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AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
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Sans le dire de maniére
explicite, I'avis du conseil
supérieur de
I'aménagement du territoire
(CSAT) sur le programme
directeur de I'aménagement
du territoire critique
séverement la politique du
gouvernement actuel.

En mai 1999 - donc un mois
avant les dernieres élections
nationales - le ministére de
I'aménagement du territoire, di-
rigé par le socialiste Alex Bodry,
avait publié un document fort de
quelque 200 pages, fruit d'un
véritable travail de Sisyphe: le
projet du programme directeur
d'aménagement du territoire
(PDAT). Plus de deux ans aupa-
ravant, un processus d'élabora-
tion avait été mis sur pied qui
faisait appel a de larges franges
de la population, notamment a
travers six hearings régionaux.
L'effort était gigantesque a tel
point, que le ministére a sombré
par la suite.

En effet, l'accord de coalition
concocté par le PCS et le PD, sui-
te aux élections de juin 1999, sti-
pulait que l'aménagement du
territoire perdrait son statut de
ministére a part entiére et serait
dorénavant géré par une direc-
tion sous tutelle du ministére de
l'intérieur. L'opposition politi-
que, mais aussi les organisations
non-gouvernementales qui s'oc-
cupaient jusque-la des ques-
tions liées a I'aménagement du
territoire, voyaient d'un trés
mauvais oeil cette facon de faire.
Tout comme pour la gestion de
I'eau, qui fut retirée du ministere
de l'environnement, le ministére
de l'intérieur se vit doté de nou-
velles compétences dans des
domaines ou il n'avait que peu
d'expertise. Pour y remédier,
des services entiers ont di étre
transférés d'une administration
al'autre, ce qui n'a certainement
pas aidé a accélérer le traite-
ment de certains dossiers
brilants.

La nouvelle coalition, et en
particulier Michel Wolter, le titu-
laire du nouveau '"supermi-
nistére" de l'intérieur, argumen-
taient qu'une fusion des compé-
tences ayant trait aux dévelop-
pement communal et régional
était nécessaire pour répondre
aux défis du développement du-
rable.

Un autre constat auquel le mi-
nistére ne peut cependant guére

se soustraire: cette fusion des
compétences a solidement frei-
né la mise en place du plan di-
recteur. Ce n'est qu'en mai 2001 -
donc deux ans apreés le change-
ment de gouvernement - que les
organes consultatifs, dont le
CSAT, ont été nommés et
chargés de pondre leur avis sur
le projet du PDAT. Du temps per-
du, car le nouveau gouverne-
ment n'a porté aucun change-
ment au document initial, alors
que celui-ci regorge de proposi-
tions - notamment en matiére de
politique de transports - qui
sont en contradiction compléte
avec le programme gouverne-
mental retenu en aott 1999. 1l
suffit a cet égard de citer le pro-
jet BTB, qui est en quelque sorte
une pierre angulaire du PDAT,
bien que le projet ait été stoppé
pour satisfaire aux exigences du
parti démocratique.

Si ce n'est donc que trois
années aprés l'élaboration du
projet de plan directeur que le
rapport du CSAT est publié, les
auteur-e-s des 23 pages de con-
stats et de recommandations
sont les derniér-e-s a en &tre
grondé-e-s. En 25 recommanda-
tions, l'avis essaie de clarifier et
d'adapter un certain nombre
d'éléments du projet du PDAT
qui, par ailleurs, est avisé fa-
vorablement. Aussi faut-il savoir
que cet avis constitue un con-
sensus entre des acteurs et ac-
trices venant de secteurs trés
différents - de l'association des
banques et banquiers, via les
chambres professionnelles, les
représentant-e-s des communes
jusqu'aux organisations envi-
ronnementales.

"Circuler moins"

"Si l'avis ne comporte qu'une
bonne vingtaine de pages, c'est
parce que le projet de PDAT
comporte a 80 pour cent des
propositions auxquelles le con-
seil supérieur n'a tout simple-
ment rien a redire", nous dit
Franz Hengen, représentant du
Mouvement Ecologique au sein
du CSAT. Ce qui n'empéche pas
que certaines recommandations
du CSAT vont tres loin.

Le président du conseil supé-
rieur, Patrick Bousch, géogra-
phe auprés du Ceps/Instead,
énonce certaines priorités qui
ne vont certainement pas plai-
re a tous les membres du gou-
vernement. Ainsi Bousch pense
qu'il faut redonner a I'aménage-
ment du territoire son rang poli-
tique prioritaire, en le placant
sous la tutelle directe du Pre-
mier Ministre. Si le gouverne-
ment veut donc bien respec-
ter cette proposition, un nou-

veau déménagement parait
inévitable.
Une telle mesure s'impo-

serait, car le programme direc-
teur prévoit 1'élaboration de
plans sectoriels (tel le plan sec-
toriel "lycées") émanant de dif-
férents ministéres et une coordi-
nation de ces politiques secto-
rielles s'impose. Comme des
conflits d'intéréts semblent
préprogrammés, c'est le Pre-
mier Ministre qui devrait assu-

mer la responsabilité finale. A ce
niveau, on peut se poser la ques-
tion si le CSAT a choisi la bonne
approche: redonner a I'aménage-
ment du territoire le statut d'un
département ministériel permet-
trait déja de faire représen-
ter ce domaine de facon plus
visible au sein du conseil de gou-
vernement.

Un autre "petit déficit", com-
me l'exprime Patrick Bousch, est
I'absence de moyens financiers
et humains pour mettre en oeu-
vre les propositions du PDAT.
Concrétement il s'agit, non seu-
lement de renforcer la division
de l'aménagement du territoire
et de l'urbanisme, mais il faut
aussi permettre aux instances
régionales et locales d'avoir re-
cours a des professionnels pour
concrétiser les décisions qu'el-
les sont en train de prendre.

Mais le domaine ou l'avis du
CSAT va créer probablement le
plus de soucis au gouvernement
en place reste le volet "trans-
port". Méme si le CSAT ne fait
plus directement référence au
projet BTB, il prone le concept
du "circuler moins" et se pronon-
ce en faveur d'une politique vo-
lontariste en matiére de trans-
ports publics. Pour ce faire, la
création d'une cellule de pros-
pective pour les besoins en équi-
pements et infrastructures des
transports publics est proposée.
De plus, le CSAT fait sienne
l'idée d'une cellule de mobilité
dont le champ d'action ne se li-
miterait pas au territoire luxem-
bourgeois.

S'il est vrai que l'avis du CSAT
pose beaucoup de questions et
devrait interpeller les acteurs et
actrices politiques a agir rapide-
ment, il ne fait pas dans le défai-
tisme face a une tache qui pour-
rait paraitre insurmontable a
cause des déficits accumulés de-
puis des décennies. En ce qui
concerne la discussion sur la
possibilité d'avoir 700.000 habi-
tant-e-s sur le territoire du
Grand-Duché, le CSAT se montre
franchement optimiste. "Le
Luxembourg connait une des
densités de population les plus
faibles par rapport aux régions
limitrophes. Il semblerait que
les 118 communes du Grand-
Duché aient des disponibilités
de terrains a construire pou-
vant facilement accepter une
population d'un million d'habi-
tants", nous disent les auteur-e-s
de l'avis et ne voient dés lors
pas d'obstacle majeur a une aug-
mentation significative de la
population!

Richard Graf

Pour plus d'informations:
http.//www.etat.lu/MIl/MAT/in-
dex.htm

Verwirrende Informationspolitik

In dem Fall der im Sommer auf dem Campus Geesse-
knappchen entdeckten Legionellen hat Gesundheitsmi-
nister Carlo Wagner (DP) Entwarnung gegeben. Aller-
dings gibt es nach wie vor Ungereimtheiten, was die In-
formationspflicht der Behdrden angeht. In einer Dusche
des Schwimmbads war eine hohe Konzentration der
Bakterien festgestellt worden, die Ausléser fiir die ge-
fahrliche Legionarskrankheit sind, ebenso in einigen
Duschen der Kantine. Der Minister antwortete auf eine
parlamentarische Anfrage des CSV-Abgeordneten Lau-
rent Mosar, dass man inzwischen die Dusche des
Schwimmbads erneuert und chemisch gereinigt habe,
die Erneuerung der Anlage in der Kantine werde noch
ausgefiihrt. Hinsichtlich der Frage nach einer Verpflich-
tung des technischen Beauftragten des Campus, die
Behorden zu informieren, weist Wagner darauf hin,
dass die Analysen von einer Privatfirma unternommen
wurden. Zu der Frage, ob eine Anderung des Gesetzes
betreffend der Informationspflicht notwendig sei, meint
der Minister: "Elle n'est pas applicable en I'occurence,
alors que la contamination par des légionelles n'a
donné lieu a aucun cas de maladie dans I'état actuel
des informations." Dennoch sei zu (iberlegen, ob nicht
auch private Unternehmen zur Weitergabe der Resultate
an die Behorden verpflichtet werden sollten.

Palastinensische Konten auf dem Priifstein

Was macht die paldstinensische Autonomiebehérde mit
den EU-Geldern? Diese Frage beschaftigte wiederholt
die EU-Abgeordneten in StraBburg. Nun ergriffen rund
40 Parlamentarierlnnen die Initiative, sie wollen die Ein-
richtung eines Untersuchungsausschusses beantragen.
Mit immerhin 1,4 Milliarden hat die EU seit 1993 den
Friedensprozess im Nahen Osten unterstiitzt, seit No-
vember 2000 flieBen auch Gelder an die Palastinensi-
sche Autonomie-Autoritat (PA). Ab Juni 2001 hat die
EU der PA pro Monat zehn Millionen Euro an direkter
Budgetzuzahlung bereitgestellt. Einem Bericht der is-
raelischen Regierung zufolge wiirden rund zehn Prozent
des Budgets der PA vom offiziellen Etat abgezweigt und
flir undurchsichtige Aktivitaten ausgegeben: Unterstiit-
zung terroristischer Anschlage, Entschadigungen fiir
die Familien der Selbstmordattentéter etc. Der zusténdi-
ge EU-Kommissar Chris Patten meinte dazu, bei groBen
finanziellen Hilfspaketen sei es unmdglich, selbst mit
den starksten Kontrollorganen alle Risiken auszuschal-
ten. Das wollen die Parlamentarierinnen jetzt aufklaren.
So bald ein Viertel der Europa-Abgeordneten (157) den
Antrag fiir die Einrichtung eines Untersuchungsaus-
schusses unterzeichnet haben, wird er dem Plenum
vorgelegt.

Woxx meéne le débat

Tout mouvement politique nouveau finit-il par étre
récupéré? Ce n'est pas une fatalité, estime Miguel
Benasayag, qui tiendra une conférence organisée par le
woxx dans le cadre de "Faites de la résistance". Ce phi-
losophe et psychanalyste plaide pour une lutte politique
axée sur la vitalité, la liberté et le contre-pouvoir plutét,
que sur les formes traditionnelles: "maftres libéra-
teurs", partis et "militants tristes". Dans notre prochain
numéro, nous présenterons I'homme et ses idées a tra-
vers une interview. Un mois aprés le sommet de Johan-
nesbourg Charles Goerens (ministre de I'environne-
ment), Claude Turmes (député européen), Pascal
Husting (directeur Greenpeace Luxembourg) et Marc
Elvinger (président du Cercle des ONG de Développe-
ment) sont les invités d'une table ronde que le woxx or-
ganise. Il s'agira de faire le bilan de cette conférence,
d'analyser la prestation que le Luxembourg y a donné
et de voir comment les résultats, si maigres qu'ils
soient, peuvent &tre mis en musique de fagon concrete.
‘Du contre-pouvoir", samedi 5 octobre, 19h au Salon
bleu, Cercle municipal, Luxembourg.

‘From Jo'burg to Lux'burg - qu'est-ce qui reste
du développement durable?", lundi, 7 octobre, 20h15
a la Taverne 'Wélle Mann', Marché-aux-Poissons,
Luxembourg.



