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JEAN-CLAUDE JUNCKER

"Wer uber Nachhaltigkei
redet, stort"

Der blinde Aushau

des Straennetzes fiihrt in
die Sackgasse. Fiir eine
Okologisierung des
Steuersystems gibt es
finanzielle Spielraume.
Die partizipative
Demokratie ist in
Luxemburg weitgehend
realisiert. Im Gesprach
mit der woxx sorgte der
Premier mit so manchen
Aussagen fiir
Verwunderung.

woxx: In Ihrer letzten Re-
de zur Lage der Nation ka-
men Umwelt und Nachhal-
tigkeit kaum noch vor. Sind
das Themen, die nur auf der
Tagesordnung stehen, wenn
es dem Land gut geht?

Jean-Claude Juncker: Die
griine Sensibilitdt in Luxem-
burg bemaéngelt jedes Jahr,
dass ich iiber Umweltpolitik
nicht, nicht genug oder nicht
prazise genug geredet hatte.
Ich kann mich nicht entsin-
nen, dass jemals nach einer 6f-
fentlichen Einlassung meiner-
seits gesagt worden ware, ich
hatte der Umweltproblematik
oder nachgeordneten Proble-
matiken geniigend Aufmerk-
samkeit geschenkt. Das ist ein
normaler Reflex jener Leute,
die sich einer bestimmten
Thematik mehr widmen als
andere.

Nach jeder Rede zur Lage
der Nation erhalte ich etwa
hundert Briefe von Einzelper-
sonen oder Organisationen,
die meinen, ihr Interesse sei
mangelhaft beschrieben wor-
den. Ich bin eigentlich strikt
unsensibel gegeniiber sol-
chen Kritiken, denn ich kann
nicht jedes Jahr alles im Detail
vortragen. Das geht einfach
nicht.

Aber hdtte nicht gerade
der aktuelle Krisenkontext
es erlaubt, das Thema Nach-
haltigkeit noch einmal ver-
stdrkt in den Vordergrund
zu stellen?

Ich verstehe diese Frage
kaum. Vor ein paar Jahren ha-
be ich mich intensiv mit der
gesamten Problem- und Refle-
xionszone Nachhaltigkeit be-

ol

schaftigt. Obschon ich weif3,
dass man eine Botschaft, da-
mit sie iberhaupt und dauer-
haft verstanden wird, standig
wiederholen muss, sollte man
in Erklarungen zur Lage der
Nation den Rhythmus der Ak-
tualitdt beachten. Hatte ich
mich in diesem Jahr erneut mit
der Nachhaltigkeit befasst,
ware mir neben dem Vorwurf,
meine eigenen Reden immer
wieder zu paraphrasieren,
wohl auch ibel genommen
worden, wenn ich mich nicht
mit der wirtschaftlichen Lage
und dem finanziellen Engpass
auseinandergesetzt hatte.
Es ist nicht moéglich mit der ge-
botenen Sorgfalt zwei solch
"gewaltige" Themen in ein und
derselben Rede zu behandeln.
Ich kann im Parlament keine
Castro-Reden halten.

Welchen Stellenwert hat
denn das Thema Nachhaltig-
keit bei Thnen iiberhaupt?

Wenn ich in der Regierungs-
erklarung und in einer Rede
zur Lage der Nation dieses

.

Thema anging, waren das Bele-
ge genug dafiir, dass mir die
Nachhaltigkeit sehr wichtig
ist. Es war mir ein Anliegen, bei
friheren Interventionen zu
dieser Frage darauf aufmerk-
sam zumachen, dass die Nach-
haltigkeit nicht auf o6kologi-
sche Fragen verkiirzt werden

Ich habe das Thema
Nachhaltigkeit wohl
falsch angepackt, weil
ich dachte, dies sei
eine allgemeine Sorge
geworden. Dem ist
aber nicht so.

darf. Wenn man im Zusammen-
hang mit der Rentendebatte
das Thema Nachhaltigkeit be-
miiht hat, wurde einem aller-
dings schnell der Vorwurf des
Sozialabbaus gemacht. Ich
konnte Ubrigens auch nicht
feststellen, dass jene, die die
Nachhaltigkeit auf ihre Fahnen
geschrieben haben, sich
durch einen besonderen Flan-
kenschutz in dieser Frage be-
merkbar gemacht hatten.

In Ihrer ersten Rede zur
Lage der Nation unter der
neuen Koalition meinten Sie,
die Luxemburger Politik hdt-
te keine andere Wahl als
nachhaltiger zu werden. Wie
sieht jetzt - am Ende der Le-
gislaturperiode - die Bilanz
aus? Hat die Regierung ihre
Ziel erreicht?

Es gibt eine grundséatzliche
Schwierigkeit, auf solche Fra-
gen zu antworten. Solange sich

Ftihlt sich oft
missverstanden:
Premierminister
Jean-Claude Juncker.

der Premier nicht zu Wort mel-
det, heifdt es, er habe eine res-
sortiibergreifende, flaichende-
ckende, horizontale Zustan-
digkeit. Meldet er sich aber zu
Wort, erinnert man ihn daran,
dass er zwar Chef der Regie-
rung ist, jeder einzelne Minis-
ter aber seine ihm eigenen
Kompetenzen hat. Die Resulta-
te einzelner Ministerien - oder
wie im Falle Nachhaltigkeit:
mehrerer Ressorts - zu bilan-
zieren, wird dann als schlech-
ter Stil gewertet. Was das Tun
und Lassen von Einzelminis-
tern betrifft, halte ich mich
deshalb lieber zuriick.

Wenn ich Nachhaltigkeit al-
lerdings als eine wirklich hori-
zontale, strukturiibergreifen-
de, politische Auftragskiste
verstehe, muss ich die Regie-
rung in ihrer Gesamttatigkeit
bewerten - und nicht nur die
Regierung sondern auch die
Sozialpartner in ihrer Gesamt-
heit. Dann komme ich zur An-
sicht, dass es Ansatze fir ei-
nen nachhaltigeren Umgang
mit der Gegenwart gibt. Aller-
dings miisste sich dieser Re-
flex wesentlich breiter und
okumenischer darstellen.

Die Tatsache, dass die
Nachhaltigkeit in ihren Spu-
renelementen nicht immer
resiimierend zusammengetra-
gen wird, hat auch damit zu
tun, dass ein Hinweis auf die
Nachhaltigkeit immer stort.
Ich will mich nicht auf das Ren-
tenthema versteifen, aber ich
kann mich nicht daran erin-
nern, dass mein Verweis auf
die Nachhaltigkeit in dieser
Frage auf starke Ooffentliche
Unterstiitzung stief3. Als ich

mich dann ganz alleine mit der
demographischen Evolution
und ihren Auswirkungen auf
ganze Politikbereiche be-
schaftigt habe, wurde mir un-
terstellt, ich wiirde wie ein
Desperado durch die hiesige
politische Landschaft reiten
und mit den Waffen eines Ha-
sardeurs auf Windmiihlen los-
gehen. In samtlichen politi-
schen Rubriken des Landes
wurde geschrieben, es sei ab-
wegig, sich mit den nachsten
30 bis 40 Jahren zu beschéfti-
gen. Vielmehr sei es wichtiger,
sichum dienéchsten drei oder
vier Jahre zu kiimmern. Ich ha-
be wohl das Thema als sol-
ches falsch angepackt, auch
weil ich davon ausging, dass
die Sorge um die Nachhaltig-
keit eine allgemeine Sorge
geworden sei. Dem ist aber
nicht so.

In Sachen BTB hat
eine viel verspre-
chende Reflexions-
phase begonnen, die
Optionen offen lasst.

Legal und institutionell ge-
sehen haben wir jetzt ein neu-
es Stadium erreicht, die Ge-
setzgebung konkretisiert sich.
Ich verspreche mir viel davon,
dass wir uns in hochrangig be-
setzten Gremien dauerhaft mit
der Nachhaltigkeit beschafti-
gen. Langsam aber sicher kon-
nen so samtliche Politikberei-
che einem Nachhaltigkeitstest
unterzogen werden.

Ich habe auch mit Genugtu-
ung die Aussagen der Kolner
Universitat im Rahmen einer
Studie des Mouvement Ecolo-
gique zur Okologisierung der
Steuerpolitik zur Kenntnis ge-
nommen. Dieser finanzpoliti-
sche Ansatz birgt sehr viele
Elemente, die es erlauben, Po-
litik nachhaltiger zu betreiben.

Wdahrend der Zeit, inder es
vor allem darum ging, Zu-
sammenhdnge aufzukldren,
geschahen weitere Dinge.
Nennen wir zum Beispiel die
Zunahme des StraBenver-
kehrs. Was wird schon heute
konkret getan, um solchen
Fehlentwicklungen entge-
genzuwirken?

Ich glaube, dass die Regie-
rung den richtigen politischen
Ansatz gewahlt hat. Allerdings
wurde er mangelhaft nach au-

Sir Sustainable

Im Jahr 2000 trat
Jean-Claude Juncker

in seiner Rede zur

Lage der Nation als
Champion der
Nachhaltigkeit auf.
Doch seit die Wirtschaft
erlahmt ist, scheint das
Thema aus seinem
Repertoire verschwun-
den zu sein. Die woxx
hat nachgefragt, wie
viel Gewicht der
Premier der Nachhaltig-
keit beimisst und was
er darunter versteht.
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3en hin vorgetragen. Wir sind
dabei, im Bereich des offentli-
chen Transportes relativ gro-
Re Schritte zu machen: Stich-
wort "Rest-BTB", der jetzt um-
gesetzt wird, sowie Investitio-
nen im Bereich der Eisenbahn.

Es kommt mancherorts zur
Feststellung, der angestrebte
Modalsplitt 25 zu 75 sei gleich-
zusetzen mit einem absoluten
Stopp im Stralenbau. Das
seheichnicht so. Gibt es Prob-
leme, miissen diese auch be-
hoben werden. Zur Verdeutli-
chung ein Beispiel: Die Diskus-
sion liber den Ausbau der
Arloner Autobahn auf drei
Spuren. Ich habe dazu keine
abschlieende Meinung. Ein
einfacher Ausbau wiirde zwar
sicherlich zu einer Verbesse-
rung des Verkehrsflusses auf
dieser Autobahn fiithren, aber
wir wiirden in 10 oder 15 Jah-
ren erneut mit dem gleichen
Problem konfrontiert werden.
Ich kann mir aber nicht vor-
stellen, dass es zu einem sol-
chen Ausbau kommt, ohne
dass parallel dazu in dersel-
ben Region im Bereich des 6f-
fentlichen Transportes we-
sentliche Initiativen unter-
nommen werden. Und ohne,
dass sie wahrend bestimmter
Stunden am Tag oder saison-
bedingt ausschlie8lich fur
den o6ffentlichen Verkehr zur
Verfiigung gestellt wird.

In einem Kéisecker-Inter-
view brachen Sie 1996 eine
Lanze fiir den BTB. Hdtten
Sie sich damals vorstellen
konnen, dass auch im Jahre
2003 Bus-Tram-Bunn noch
immer nicht verwirklicht
ist?

Was ich mir 1996 genau un-
ter dem BTB vorgestellt habe,
kann ich nicht rekonstruieren.
Ich weif} lediglich, dass ich zu
jenen Politikern gehorte, die

In der Luxemburger
Steuerlandschaft gibt
es die gleichen dko-
logischen Elemente
wie in der deutschen.
Das scheint nur noch
keinem aufgefallen
Zu sein.

sich am meisten fiir BTB enga-
gierten. Die Ressortministerin
Mady Delvaux und Alex Bodry
waren die Protagonisten die-
ses Verkehrskonzeptes. Dass
der BTB als grofdregionales
Projekt nicht wie geplant ver-
wirklicht werden konnte, hat
damit zu tun, dass er in den
grofden politischen Parteien
auf Widerstand gestofden ist -
Ubrigens in allen drei, nicht
nur in der DP, wo er vielleicht
am deutlichsten war.

Ich nehme mit Zufrieden-
heit zur Kenntnis, dass der jet-
zige Transportminister den
Ausbau in Richtung Kirch-
bergplateau vornimmt und
nicht die Option ausschlief3t,
dass spater einmal mit der
Tram durch die Luxemburger
Innenstadt gefahren werden
kann. Dies wiirde dem eigentli-
chen Auftrag der Luxtraffic-
Etude gerecht werden. Das
war die eigentliche Vorgabe,
die oft gerne vergessen wird:
Anbindung der Ober- und der
Unterstadt an das Schienen-
netz. Ich stelle fest, dass dank
Herrn Grethen eine vielver-

sprechende Reflexionsphase
begonnen hat, die Optionen of-
fen lasst.

BTB war doch ein sehr
ausgereiftes Projekt - es hief8
ja nicht umsonst BTB 2002.
Wie war es moglich, dass es
von heute auf morgen ge-
stoppt werden konnte und
jetzt Konzepte, die alle
schon einmal angedacht wa-
ren, wieder von neuem aus-
gearbeitet werden miissen?

Verkehrsprobleme kann
man nicht wegdiskutieren und
nicht wegwahlen. Es lasst sich
zwar vor den Wahlen leicht be-
haupten, dass man den BTB
nicht will. Ich hatte in einer Re-
de darauf hingewiesen, dass
die Alternative zum BTB nicht
heif3en kann, ihn nicht zu bau-
en. Das hat sich ja eigentlich
als eine treffsichere Prognose
herausgestellt: Die Mobilitats-
katastrophe ist so grof3, dass
wir reagieren mussen.

Es ist aber auch nicht mog-
lich, eine Trambahn gegen den
Willen des Schoffenrates
durch die Stadt Luxemburg zu
legen. Dass sich in der Stadt
Widerstandselemente  breit
gemacht haben, ist ein politi-
scher Fakt, den man nicht ein-
fach aus der Welt schaffen
kann. Die DP hat die Kommu-
nalwahlen in der Stadt Luxem-
burg haushoch gewonnen und
ist 1999 Regierungspartei ge-
worden. Insofern hat der Wahl-
kampf auf die inhaltliche Poli-
tikausgestaltung abgefarbt.

Ein anderer Bereich, in
dem bislang nichts umge-
setzt worden ist, ist die Oko-
logisierung des Steuersys-
tems. Die doppelte Steuerre-
form hdtte dazu Gelegenheit
geboten, doch nichts ist pas-
siert. Sind Okosteuern zu
kompliziert?

Unabhéangig davon, dass
dies eine aufgrund ihrer Tech-
nizitat sehr schwierige Frage
ist, miissen wir erkennen, was
das in der praktischen Politik
heif3t: Wollen wir eine Verlage-
rung von direkten zu indirek-
ten Steuern hin? Welche Kon-
sequenzen ergeben sich da-
raus in einem Land, das zu den
wenigen gehort, das uber die
automatische Indexierung der
Lohne verfligt?

Andererseits muss ich seit
zehn Jahren die betriibliche
Feststellung machen, dass je-
des Mal, wenn man o6kologi-
scheElemente in die Steuerpo-
litik einflief3en lasst, sie aber
nicht als solche benennt, die
erklarten Fachleute eines 6ko-
logisierten Steuersystems
nicht einmal merken, dass es
sie gibt. Zum Beispiel die Kilo-
meterpauschale, iiber die in
Deutschland so heftig disku-
tiert wird. Sie existiert in Lu-
xemburg seit 13 Jahren und
wird seit 1992 unabhéngig
vom Transportmittel gewahrt.
Es war wahrscheinlich ein
Marketingfehler des damali-
gen Finanzministers, der ich
heute noch bin, nicht auf die
okologische Revolution auf-
merksam zu machen, die von
Luxemburger Okosteuer-Ex-
perten handeringend und be-
wundernd aufgenommen wur-
de, als sie in Deutschland mit
zwolf Jahren Verspatung auf
Luxemburg eingefiihrt wurde.

Auch die Mineraldlsteuer
wurde im Rahmen der Finan-
zierung des Beschaftigungs-
fonds in einem Maf3e erhoht,
der dem entspricht, wie das in
Deutschland geschah. Nur

scheint das in Luxemburg
noch keinem aufgefallen zu
sein. In unserer Steuerland-
schaft gibt es die gleichen 6ko-
logischen Elemente wie in der
deutschen. Es ist doch nicht
so, dass eine Politik nur des-
halb griin und 6kologisch wa-
re, weil sie von Griinen und So-
zialisten gemacht wird, und
die gleiche Politik von den an-
deren unodkologisch ware. Ich
bitte also darum, unsere Steu-
erlandschaft mit einem etwas
durchdringenderen Blick zu
betrachten.

Aber diese Verteuerung
des Treibstoffs wurde
nicht aufgrund umuweltpo-
litischer Argumente Dbe-
schlossen.

Ja, aber als wir in der vorhe-
rigen Legislaturperiode unter
der Regie des damaligen Um-
weltministers echte Okotaxen
im Wasserbereich einfiihren
wollten, scheiterten wir mit
diesem Anliegen - vielleicht,
weil wir den Eindruck hinter-
liefRen, es handle sich hier um
einen Trick, die Staatskassen
etwas aufzustocken. Das war
natiirlich nicht der Fall. Es
ging vielmehr darum, Klaran-
lagen zu finanzieren. Sogar der

darum, die gesamte Steuer-
und Finanzstruktur in Augen-
schein zu nehmen.

Die nachsten Monate miis-
sen wir nutzen, um anhand der
Mouvement-Studie iber nach-
haltige Finanzpolitik zu disku-
tieren. Ich wiirde mir wiin-
schen, dass dariiber in der
breiten Offentlichkeit disku-
tiert wird, ehe man den Finanz-
spezialisten das Feld iiber-
lasst. Und die politischen Par-
teien sollten in ihren Wahlpro-
grammen zumindest andeu-
ten, in welche Richtung sie in
dieser Frage tendieren. Die

Der Spielraum bleibt erhal-
ten. Eine Steuerreform, wie wir
sie 2001 gemacht haben, ist
ja nicht darauf ausgelegt, die
Finanzkapazitat des Staates
mittelfristig in Gefahr zu brin-
gen. Also scheitert die Einfiih-
rung eines okologischen Ele-
ments auch nicht an den Volu-
mina des Gesamtsteuerauf-
kommens.

Doch ich wage die Wette,
dass bis ins Herz der griinen
politischen Sensibilitat hinein
die Begeisterung fiir 6kologi-
sche und nachhaltige Steuer-
politik brutal einbrechen wird,
wenn die Sachen, die im Rau-
me stehen, aneinanderstofden
und es um politische Entschei-
dungen geht.

Natiirlich weifd ich um die
Wichtigkeit von Kompensa-
tionsmafdinahmen, und habe
das auch seinerzeit im Rah-
men der Steuerreform be-
dacht. Wenn wir eine 6kologi-
sche Steuerreform in der Form
betreiben, dass es zu einer
starkeren Belastung im indi-
rekten Steuerbereich kommt,
dann hatte sogar vor der letz-
ten Steuerreform zu wenig Vo-
lumen bestanden. Steuersen-
kungen allein hatten nicht ge-

Okosteuerspezialisten im gleichen Boot: Premierminister Jean-Claude Juncker und Bundeskanzler

Gerhard Schroder anldsslich eines privaten Treffens in Luxemburg.

Hinweis auf eine solche
Zweckbestimmung half da-
mals wenig.

Generell bin ich der Mei-
nung, dass man den Ausdruck
"0kologische Steuerreform”
nicht gebrauchen sollte. Ich
ziehe den Begriff "nachhaltige
Finanzpolitik" von Professor
Ewringmann vor, dem Autor
der Studie des Mouvement
écologique. Die Luxemburger
Finanzpolitik ist in vielen
Sparten tatsachlich nachhal-
tig. Wir haben entsprechend
dem Nachhaltigkeitsprinzip
Reserven gebildet.

Ubrigens schreibt auch
Professor Ewringmann, mit
demich eine Unterredung hat-
te, Positives iiber Luxemburg.
Bei den Machern, die hierzu-
lande den Ton angeben, steht
die Okofiskalitat oft im Odi-
um, eine Spielerei von wirk-
lichkeitsfremden Weltverbes-
serern zu sein. Doch in dieser
Studie haben wir einen finanz-
wissenschaftlichen Ansatz,
der das (")kologische umfasst,
aber mehr in Betracht zieht
als nur das. Solche Initiativen
sind nicht nur aus umweltpoli-
tischer Sicht wichtig. Es geht

nachste Regierung kann dann
die noétigen Schritte einleiten,
die sich hinsichtlich einer
nachhaltigeren Steuerpolitik
aufdrangen.

Dabei muss man allerdings
wissen, dass wenn man den
Raum der theoretischen Eror-
terungen verlasst und auf die
praktischen Fragen stofdt, es
einem gehen kann wie bei den
Renten. Der durchschnittliche
Luxemburger Wasserver-
brauch ist hoch, der Benzin-
verbrauch ebenfalls. Das Ni-
veau der indirekten Steuern ist
niedrig, und eine Okologisie-
rung findet nun einmal tber
den Weg solcher Taxen statt.
Da lauft man leicht Gefahr,
dass kurzfristige Sichtweisen
starker sind als die nachhalti-
ge Dimension, die ansonsten
so gern eingeklagt wird. Diese
Befiirchtung kann mich aber
nicht davon abhalten, im spa-
ten Herbst dieses Jahres Initia-
tiven hinsichtlich nachhalti-
ger Finanzpolitik zu ergreifen.

Ist nicht der giinstige Mo-
ment, als geniigend Spiel-
raum vorhanden war um
umzuschichten, verpasst
worden?

(Foto: Tom Wagner - SIP)

reicht, um den Menschen in
den unteren und mittleren Ein-
kommensklassen einen Aus-
gleich zu verschaffen fiir ihre
Mehrausgaben aufgrund neu-
er Okosteuern. Dafiir hatten
meine Partei und ich uns im
Wahlkampf 1999 eher fiir ein
Okobonus-System ausgespro-
chen - ein Modell, das heutzu-
tage nicht stark favorisiert
wird, auch nicht von jenen, die
es einmal in die Welt gesetzt
haben. Fiir mich bleibt es aber
eine wertvolle Idee.

War aber die Botschaft,
die mitder Steuerreform ver-
bunden war, aus der Sicht
der Nachhaltigkeit nicht ei-
ne falsche? Man hat den
Menschen auf den Cent ge-
nau vorgerechnet, wie viel
Geld ithnen am Jahresende
mehr zur Verfiigung stiinde.
Doch jetzt horen wir, dass
nicht genug Geld da ist, um
das Wasserwirtschaftsamt
mit Personal zu bestiicken,
und die Mobilitdtszentrale,
zumindest am Anfang, wohl
nur aus einem Anrufbeant-
worter bestehen wird.

Sie miissen sich von dieser
Bauchladenmentalitat befrei-

en. Der Staat ist doch etwas
mehr als nur eine Mobilitats-
zentrale oder ein Wasseramt.
Insgesamt hatten samtliche
Ministerien einen Zuwachs
von 23 Prozent der Kredite be-
antragt, die auf rund zwei Pro-
zent zuriickgefithrt werden
mussten, mithin koénnte ich
Ihnen mindestens 300 weitere
Beispiele sinnvoller Projekte,
die ebenfalls zurickgestellt
werden mussten, aufzahlen.

Die Regierung hat zwar ent-
schieden, dass die von IThnen
erwahnten Dienststellen nicht
im Haushaltsentwurf selbst

Auch nach den
Steuersenkungen
bleibt Spielraum.
Die Einfiihrung eines
okologischen Ele-
ments scheitert nicht
an den Volumina des
Gesamisteuerauf-
kommens.

ausgestattet werden, nicht
aber, dass es grundsatzlich un-
moglich sei, sie ordentlich zu
besetzen. Wir haben 40 neue
Posten budgetisiert, die je
nach unseren Priorititen im
Laufe des Jahres eingesetzt
werden kénnen.

Das Finanzaufkommen des
Staates ergibt sich aus seiner
Gesamtpolitik. Die Vorgabe
der Steuerreform war eine Ab-
senkung der direkten Einkom-
mens- und Betriebssteuern.
Letztere machen sich haus-
haltstechnisch kaum bemerk-
bar - in dem Sinne, dass die
Steuereinkiinfte genau so
stark zuriickgegangen wéren
wie ohne Steuerreform: Ob ich
40 Prozent oder 20 Prozent von
Null erhebe, macht nun einmal
keinen Unterschied. Aller-
dings wird sich die Senkung
der Betriebsbesteuerung als
richtig erweisen, wenn es wie-
der zu einer Belebung der Kon-
junktur kommt. Dann namlich,
wenn die Unternehmer sich
daran erinnern, dass das steu-
erliche Umfeld in Luxemburg
im europaischen Vergleich be-
sonders gunstig ist.

Daneben hatte die Lohn-
steuerreform einen Impakt auf
das Konsumverhalten: Im Ge-
gensatz zu unseren direkten
Nachbarn ist der Konsum hier-
zulande nicht zuriickgegan-
gen. Ohne Steuerreform wére
das der Fall gewesen. Der Kon-
sumschub hat seinerseits dem
Staat mehr Einnahmen be-
schert, als dies ohne Steuerre-
form der Fall gewesen wére.

Ich bin nach wie vor von der
Richtigkeit dieser Reform
uberzeugt. Nicht zuletzt wur-
de sie seinerzeit von allen Sei-
ten gefordert. Der Regierung
wurde 2001 vorgeworfen, sie
wiirde im Geld schwimmen.
Wenn die Situation heute nicht
so verdrief3lich ware, konnte
man sich dariiber kaputt la-
chen. Die gleichen Leute die
damals geschrieben haben,
Juncker schwimmt in unserem
Geld, jammern jetzt, dass kein
Geld mehr da ist.

Wie steht es um die Nach-
haltigkeit in der Wohnungs-
baupolitik? Es gibt Steuer-
hilfen, Zinsvergiinstigungen
zwecks Anschaffung von
Eigentum. Die Zersiedlung
wird dadurch vorange-
trieben.
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Im Juli 2002 haben wir ein
umfassendes Steuer- und Un-
terstiitzungsprogramm fir
den Wohnungsbau verab-
schiedet. Damals haben wir
betont, dass - sollte dieses
massive Eingreifen des Staates
in Sachen Wohnungsbau nicht
fruchten - wir mit steuerlichen
Mafdnahmen im Jahre 2005
nachziehen wiirden, um den
Spekulationselementen, die
im Bereich Wohnungsbau be-
stehen, entgegenzuwirken.

Allerdings st6f3t man in die-
sem Bereich auf sehr viele Ziel-
konflikte. Ich sehe eine Reihe
von lokalen Planen um in die-
sem Bereich voranzukommen,
die auf den Widerstand des In-
nen- und Landesplanungsmi-

Wir haben die legale
Partizipation so weit
vorangetrieben, dass
man kaum weiter
gehen kann.
Allerdings wird die
Erlauterungsphase
vielleicht zu sehr
vernachlassigt.

nisters stof3en. Auch mir ge-
geniiber beklagt man sich,
dass die Landesplanung
scheinbar wichtiger sei als der
Wohnungsbau. Ich teile aber
die Sicht des Ministers fiir Lan-
desplanung, der sich gegen un-
iberlegte Plane im Wohnungs-
bau und gegen die Zersiedlung
stellt.

Ein wichtiges Element
nachhaltiger Entwicklung
ist die partizipative Demo-
kratie. Die Betroffenen sol-
len in ihre Zukunftsgestal-
tung miteinbezogen werden.
Die Wirklichkeit sieht an-
ders aus. Die Menschen wer-
den recht spdt informiert,
wichtige Ausschreibungen
finden immer noch im Hoch-
sommer statt, StraBenpro-
jekte, die sich als nationale
GroBprojekte  entpuppen,
werden den Betroffenen nur
héidppchenweise vorgestellt.
Wie viel Demokratie vertrdgt
diese Regierung?

Ich kann nicht erkennen,
dass es eine diistere, diaboli-
sche Absicht geben soll, wie
von Thnen skizziert, um die ex-
trem weit entwickelte legale
Partizipationsform, die in Lu-
xemburg besteht, auf3er Kraft
zu setzen. Ich weifd auch nicht,
welche Prozeduren im Som-
mer ablaufen ...

... die Findel-Erweiterung
zum Beispiel.

In dem Falle handelt es sich
nun wirklich kaum um ein
brandneues Dossier, das im
August aufgetaucht waére.
Auch kenne ich kaum Luxem-
burger, die den ganzen August
Ferien machen. Es haben ja
auch gut besuchte Blrgerver-
sammlungen stattgefunden.
Ich habe das Gefiihl, dass wir
dielegale Partizipation so weit
vorangetrieben haben, dass es
kaum moglich ist, hier noch
weiter zu gehen.

Es mag manchmal der Ein-
druck entstehen, dass im Hau-
ruck-Verfahren Entscheidun-
gen getroffen werden. Neben
dem legalen Aspekt wird die
Erlauterungsphase vielleicht
zu sehr vernachlassigt. Aber
beide Seiten haben zu ler-
nen. Die Regierung hat nicht
aus Prinzip Recht, aber auch

Birgerinitiativen haben das
nicht.

In Ihrer Rede aus dem Jah-
re 2000 meinten Sie, Luxem-
burg solle nicht weiter ar-
beitsintensive Betriebe an-
siedeln, sondern besser Be-
triebe, die viel Mehrwert
schaffen. Sie haben damals
eine Art Utopie entwickelt,
wie mit Hilfe einer Technolo-
gie-Offensive Kompetenzni-
schen geschaffen werden
konnten. Wie steht es um die-
se Offensive?

Das geht ja nicht nach Da-
tum und Termin. Als ich das
damals verkiindete, gab es ja
recht viel Applaus. Das stand
in Zusammenhang mit der De-
magogie, die um meine Uberle-
gungen zum 700.000-Einwoh-
nerstaat betrieben wurde, und
die zu einer Verdunklung die-
ses Reflexionsprozesses ge-
fuhrt hat. Jedenfalls fand man,
es sei sinnvoll, Unternehmen
ins Land zu holen, die weder
personalintensiv seien, noch
viel Flache verbrauchen wiir-
den, dafiir aber die o6ffentli-
chen Finanzen starken konn-
ten. Dieses Prinzip gilt fir
mich auch weiterhin.

Nun habe ich zwei solche
Projekte eingebracht: AOL und
Amazon. Die passen genau in
die Rubrik dessen, was damals
als erstrebenswert beschrie-
ben wurde. Und was war die
Hauptreaktion: Das sei ja alles
schoén und gut, doch entstiin-
den dabei keine Arbeitsplatze.
Je renvois les gens a leur dis-
cours! Ich habe es bereits ge-
sagt: Wir Luxemburger - und
ich nehme mich dabei nicht
aus - wollen das eine und das
andere. Und zwar ohne die je-
weiligen Nachteile auf der ei-
nen oder anderen Seite.

Damals hatte man sich
doch mehr vorgestellt, als
nur zwei Firmen an Land zu
ziehen.

Ich kenne 15 andere Lander,
die mit uns im Wettbewerb
standen, um diese beiden Fir-
men zu sich zu bekommen. Die
sagen bestimmt nicht, dass es
sich "nur" um eine Weltfirma
wie AOL oder den weltweit
grofdten Buchvertrieb Amazon
handelt. Und daran werden
sich ja auch noch andere Akti-
vitdten aus derselben Sparte
anschlief3en.

Sie hatten den Akzent auf
die Standort-Politik gelegt.
Allerdings war das vor der
Pisa-Studie und den schlech-
ten Noten fiir E-Létzebuerg.
Sind Sie heute noch immer
so optimistisch?

Von mir gibt es nicht viel Op-
timistisches. Was E-Létze-
buerg anbelangt, haben wir er-
hebliche Fortschritte ge-
macht. Die Bewertungen der
Europaischen = Kommission,

die hier als Bruttomaterial ge-

i

nutzt werden, werden nicht
hinterfragt - ob die Kriterien,
die dabei zur Anwendung kom-
men, Uberhaupt auf Luxem-
burg tibertragbar sind. Ich bin
mit den Fortschritten bei "E-
Létzebuerg" weder extrem zu-
frieden, noch bin ich unzufrie-
den. Es wurden Forschritte ge-
macht und auch nicht uner-
hebliche Geldmengen zur Ver-
fugung gestellt.

Pisa ist ein Thema fiir sich.
Als  Nicht-Bildungspolitiker
bin ich Pisa-aufgeschreckt,
aber nicht Pisa-traumatisiert.
Ich will die Ergebnisse der Stu-
die nicht kleinreden, aber
wenn in den gleichen Landern
mit 16 Jahren ein Sprachtest in
drei Sprachen absolviert wiir-
de, ware Luxemburg haushoch
iiberlegen. So stelle ich fest,
dass ich der einzige Regie-
rungschef in Europa bin, der
ohne Dolmetscher umher-
reist. So ergeht es jedem Lu-
xemburger Touristen und je-
dem Luxemburger Geschafts-
mann, so ergeht es den hiesi-
gen Hoteliers und den Reise-
unternehmen, die von hier aus
Europa bedienen: Das sind
auch Kompetenzen. Die Anfor-
derungen in diesem Bereich
werden angesichts eines euro-
paischen Binnenmarktes, der
keine Grenzen mehr Kkennt,
noch steigen.

Schauen wir iiber den na-
tionalen Rahmen hinaus. Im
globalen Kontext fdllt auf,
dass der Wasser- und Ener-
gieverbrauch in Luxemburg
sehr hoch ist, und unser
CO,pro-KopfAussto welt-
rekordverddichtig. Wie ldiisst
sich in einem solchen Kon-
text tiiberhaupt iiber nach-
haltige Politik diskutieren?

Wir haben uns zur Gewohn-
heit gemacht, unsere Proble-
me losgeldst von der globalen
Problemlage zu betrachten.
Das gehort zum Luxemburger
Sonderweg. Das gilt auch fiir
mich: Unsere Betrachtungs-
weise richtet sich am eigenen
Nabel aus.

Es gibt allerdings den Ver-
such, dies in einem langer an-
dauernden Prozess zu behe-
ben, namlich durch die Ent-
wicklungshilfe. Als ich 1984
Budget- und 1989 Finanzminis-
ter wurde, hat mich gestort,
dass ein Land, das ein solches
Wohlstandsniveau  erreicht
hatte, so wenig Entwicklungs-
hilfe leistete. In einem relativ
kontinuierlichen Prozess wur-
de diese Hilfe auf 0,82 Prozent
des Bruttosozialproduktes an-
gehoben. Sie steigt, nebenbei
bemerkt, von 2003 auf 2004 um
7,2Prozent -dies bei einer Bud-
get-Steigerungsrate von zwei
Prozent. Wahrenddessen ist in
allen Nachbarlandern die Ent-
wicklungshilfe zuriickge-
dréngt worden. Wir geho6ren zu

den fiinf "G 0,7"-Landern, die
das UNO-Ziel von 0,7 Prozent
einhalten, im Gegensatz zu
den sieben G7-Landern, von
denen keines diesen Satz er-
reicht. Diese Politik wird auch
in breitem Maf3e von den Lu-
xemburgern gutgeheifden. Der
Hartetest fiir diese Politik ka-
me allerdings dann, wenn eine
totale Verknappung der Geld-
mittel stattfinden wiirde.

Die Entwicklungspolitik
ist sicherlich ein positiver
Beitrag dieser Regierung.
Allerdings hatten Sie 2000
auch eingeklagt, das Armee-
budget miisse '"nachhal
tig" wachsen, auf iiber ein
Prozent des Bruttosozial-
produkts.

Ich sehe nicht, dass man,
wie Sie es tun, den Aktivposten
Entwicklungspolitik in einen
Gegensatz zur Verteidigungs-
politik stellen kann. Wir sind
nicht mehr im Kalten Krieg.
Nach dem wahrungspoli-
tischen Zusammenschluss
braucht die EU eine gemeinsa-
me Auflen- und Sicherheits-
politik.

Das ist in meinen Augen kei-
ne auf Aufriistung ausgerichte-
te Militarpolitik. Die EU darf
nicht zu einem militarischen
Muskelprotz werden, der es
mit anderen sich so gebarden-
den Staaten in der Welt auf-
nimmt. Vielmehr muss die

EU den Schwerpunkt auf zi-
vile Konfliktldsungsstrategien
legen.

Ich erinnere mich noch ge-
nau daran, dass meine ersten
Gedanken nach dem 11. Sep-

tember sich eben gerade mit
der Entwicklungshilfe und der
Bekdmpfung der Armut in der
Welt befassten. In diesem Sin-
ne ist die Entwicklungshilfe
ein Stiick Sicherheits- und Sta-
bilisierungspolitik in der Welt.

Ich sehe nicht, wie
man die Verteidi-
gungspolitik in einen
Gegensatz zum Aktiv-
posten Entwicklungs-
politik stellen kann.
(...) Wir betreiben
keine auf Aufriistung
ausgerichtete Militar-
politik.

Unsere Rolle im Bereich der
Nato und der europaischen
Verteidigungspolitik  sehen
wir auch und vor allem im Be-
reitstellen von Transportka-
pazitaten. Daher unser Enga-
gement im Programm des
A400-M-Transportflugzeuges.
Dieses Flugzeug wird zwar im
Rahmen eines Nato-Pro-
gramms angeschafft, kann
aber auch fiir humanitare Zwe-
cke eingesetzt werden. Auch
die gemeinsamen Uberlegun-
gen mit der belgischen Regie-
rung beziiglich eines Trans-
portschiffes, wurden janie nur
aus rein militdrischen Ge-
sichtspunkten heraus gefiihrt.
Dazu fiihle ich mich vollkom-
men aufderstande.

Im supranationalen Kon-
text betrachtet ist auch das

Nischenprinzip, das Luxem-
burg so gerne nutzt, alles
andere als nachhaltig. Eine
Senkung der Betriebssteu-
ern zum Beispiel trigt dazu
bei, dieinternationalen Steu-
erstandards nach unten zu
ziehen.

Das ist keine Nischenlogik,
das ist verniinftige 6konomi-
sche Politik. Wenn andere Lan-
der, die unendlich mehr Hand-
lungsspielraum haben als klei-
ne Lander, ein Steuerdumping
betreiben, dann muss man ei-
ne Politik betreiben, die es er-
laubt, hier mitzumachen. Aus
Nischen kénnen auch manch-
mal Prinzipien entstehen: RTL
und SES zum Beispiel. Heute
will jeder auf unseren Satelli-
ten, und alle haben ihre Rund-
funklandschaft liberalisiert.

Aber, um Missverstandnis-
sen vorzubeugen: Ich beteilige
mich nicht an Pladoyers gegen
das Prinzip der Erhebung von
Steuern.Ich halte sehr viel von
distributiver = Gerechtigkeit,
wenn die Steuern einmal erho-
ben sind, und ich halte sehr
viel von kontributiver Gerech-
tigkeit in dem Moment wo sie
erhoben werden. Bislang bin
ich nicht durch einen neolibe-
ralen Diskurs in dieser Frage
aufgefallen. "Eigentum ver-
pflichtet"heifdt es in der katho-
lischen Soziallehre.

Das Gesprdch fiihrten
Richard Graf und
Raymond Klein.




