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ZUKUNFT DER GEWERKSCHAFTEN

Anpassen oder Sterben

Der gesellschattliche
Strukturwandel setzt die
Gewerkschaften in
Europa unter Zugzwang.
Vor allem in den grofien
Landern verzeichneten
sie in den vergangenen
Jahren eklatante
Mitgliederverluste, in den
kleinen - unter anderem
in Luxemburg - gibt es
gegenlaufige Tendenzen.

Sie gelten als Bremser und
Protektionisten: Die europai-
schen Gewerkschaften haben
ein Image-Problem. Nicht nur
den Verfechtern des Neolibe-
ralismus sind die Arbeitneh-
merorganisationen ein Dorn
im Auge, sondern auch den
so genannten Reformerlnnen
aus dem sozialdemokrati-
schen Lager. Jiingstes Bei-
spiel: der Zwist in Deutsch-
land zwischen SPD und dem
Deutschen Gewerkschafts-
bund (DGB) um die Agenda
2010. Das einst enge Verhalt-
nis von Partei und Gewerk-
schaften scheint zerriittet.
Die Arbeitnehmervertreterin-
nen gehen auf Gegenkurs
zu Bundeskanzler Gerhard
Schroder. Er kenne keinen Ge-
werkschafter, sagte der DGB-
Vorsitzende Michael Sommer
kiirzlich, der den Reformkurs
der rot-griinen Bundesregie-
rung derzeit unterstiitzen
wiirde.

Derweil blast den Gewerk-
schaften von Unternehmer-
seite verstarkt der Wind ins
Gesicht. Internationale Kon-
zerne verlagern ihre Produk-
tion in Niedriglohnstaaten.
Viele schauen sich in den
neuen EU-Mitgliedslandern in
Osteuropa nach Standorten
um, wo sie preiswert produ-
zieren lassen konnen. Oder
sie gehen noch weiter Ostlich
nach Rumaénien, wo die Ar-
beitskraft Mensch noch billi-
ger ist. Gleichzeitig machen
die Global Players Druck auf
die Gewerkschaften, indem
sie mit der weiteren Verlage-
rung von Arbeitsplatzen ins
Ausland drohen. So hat zum
Beispiel der Siemens-Konzern
der Gewerkschaft IG Metall
an zwei Standorten in
Deutschland eine 40-Stunden-

Woche ohne Lohnausgleich
abgetrotzt. Im Gegenzug ver-
zichtet Siemens darauf, die
Handy-Produktion nach Un-
garn zu verlagern. Einige Wirt-
schaftsexperten sehen in dem
Deal einen Dammbruch, Ge-
werkschafter befiirchten vor
allem Lohndumping.

Doch nicht nur in Deutsch-
land spiiren die Gewerkschaf-
ten den starkeren Gegen-
wind, ausgelést durch den
okonomischen Strukturwan-
del, der mit der zunehmen-
den Globalisierung verbun-
den ist: Das Umstrukturie-
rungsprogramm "Lux 2006"
des Stahlriesen Arcelor be-
deutet vor allem Stellenabbau
in der Metallindustrie; bereits
im vergangenen Winter hatte
Villeroy & Boch die Strei-
chung von iiber hundert Ar-
beitsplatzen angekiindigt; die
Eisenbahngesellschaft =~ CFL
will nicht nur Stellen kiirzen,
sondern bei Neueinstellungen
30 Prozent weniger Lohn zah-
len. Festgefahrene Lohnver-
handlungen gibt es auch im
Baugewerbe.  Selbst  der
Hightech-Sektor bleibt nicht
verschont, betrachtet man
die jingsten Kollektivver-
tragsverhandlungen bei TDK.

Doch die Krise der Gewerk-
schaften in den bevolkerungs-
starkeren Landern Europas ist
nicht allein auf die Globalisie-
rung zuriickzufiihren. Die Ar-
beitnehmerorganisationen in
den westlichen Industriestaa-
ten stehen vor zahlreichen
Herausforderungen, die das
"Fundament gewerkschaftli-
chen Handelns erodieren las-
sen", warnt der Politikwissen-
schaftler Lothar Funk vom
Kolner Institut der deutschen
Wirtschaft. Kennzeichnend
flir den Strukturwandel sei

unter anderem eine Ablésung
des Grofdbetriebs und der
standardisierten Massenpro-
duktion durch flexiblere und
dezentral organisierte Pro-
duktionsformen, erlautert
Funk. Unternehmensteile wer-
den ausgelagert, industrielle
Arbeitsplatze durch Beschaf-
tigung im Dienstleistungsbe-
reich ersetzt. Die Veradnde-
rung der Altersstruktur in der
Gesellschaft und "die Indivi-
dualisierung der Lebensstile"
verstarken nach Funks Wor-
ten diese Trends. Teilzeit,
Zeitarbeit und geringfligige
Beschéftigung sind auf dem
Vormarsch.

Dinosaurier im
Teufelskreis

Das alles hat Konsequen-
zen fiir die Gewerkschaften:
"Mit dem Wandel der Gesell-
schaft zu nach-industriellen
Formen schrumpft das Poten-
zial des geborenen Gewerk-
schafters", sagt Funk. "Adapt
or die" - passt euch an oder
sterbt aus, nennt das briti-
sche Wochenmagazin "Econo-
mist" die Alternativen fiir die
Gewerkschaften. Ohne ent-
sprechende Anpassung an
den Strukturwandel konnten
diese akute Schwierigkeiten
bekommen, prognostiziert
Lothar Funk. Viele Arbeitneh-
merorganisationen verzeich-
nen einen starken Mitglieder-
schwund. In den meisten eu-
ropdischen Landern sind die
Mitgliederzahlen in den ver-
gangenen Jahren bedenklich
gesunken; innerhalb der Euro-
paischen Union ging der ge-
werkschaftliche Organisa-
tionsgrad von 1980 bis 2003
von 51 Prozent auf 44 Prozent
zuriick. Eklatant ist vor allem

die Entwicklung in Deutsch-
land: Der DGB =zahlte kurz
nach der deutschen Wieder-
vereinigung noch 11,8 Millio-
nen Mitglieder, Ende 2002 nur
noch 7,7 Millionen. In
Frankreich halbierte sich die
Zahl der Mitglieder zwischen
1980 und 1995, in der Nieder-
lande schrumpfte sie um
rund ein Drittel. Als Ursache
machen Expertlnnen vor al-
lem den Wandel von der Indu-
strie- zur Dienstleistungsge-
sellschaft aus.

Zwar hat sich die Zahl der
Mitglieder zuletzt wieder ein
wenig erholt. Dennoch haben
es die Gewerkschaften bisher
kaum geschafft, die "neuen"
Gruppen des Arbeitsmarktes
fir sich zu gewinnen. Sie tap-
pen in die "Rekrutierungsfal-
le", wie Ulrich Miickenberger,
Professor fiir Arbeits- und So-
zialrecht an der Universitat
Hamburg, feststellt. Wahrend
ein steigender Anteil der Mit-
glieder im Rentenalter ist,
gehoren Frauen, Jugendliche
und hoch qualifizierte Be-
schéaftigte aus expandieren-
den (Zukunfts-) Branchen zu
den Unterrepréasentierten.
Nicht so in den skandinavi-
schen Landern, die nicht nur
in der Beteiligung von Frauen
am Arbeitsleben, sondern
auch in deren gewerkschaftli-
cher Einbindung fithrend
sind. Bei den Gewerkschafts-
mitgliedern in Ddnemark und
Schweden besteht kein ge-
schlechtsspezifisches Gefal-
le. In Deutschland und Lu-
xemburg hingegen stellen die
Frauen nur ein Drittel der Mit-
glieder, in den Niederlanden
sogar nur ein Viertel.

KritikerInnen werfen den
Gewerkschaften  auflerdem
vor, im Kampf gegen die Mas-

senarbeitslosigkeit versagt zu
haben. Mehr noch: Nach An-
sicht des Heidelberger Politik-
wissenschaftlers Wolfgang
Merkel schaden die Gewerk-
schaften dem Sozialstaat
durch Biirokratie, Filz und Be-
sitzstandswahrung mehr als
sie niitzen. "Sie verweigern
sich gesamtgesellschaftlichen
Visionen", lautet Merkels Ver-
dikt. Um das Image als Ewig-
Gestrige abzustreifen, so der
Wirtschaftswissenschaftler
Reiner Hoffmann, Direktor
des Europaischen Gewerk-
schaftsinstituts (EGI) in Briis-
sel, miissten die Gewerk-
schaften offensiv eigene sozi-
al- und arbeitsmarktpoliti-
sche Reformkonzepte vertre-
ten. Doch mittlerweile setzen
nicht einmal die eigenen Mit-
glieder grofde Erwartungen in
die "Dinosaurier der Dienst-
leistungsgesellschaft", wie sie
Bernhard Ebbinghaus, wis-
senschaftlicher  Mitarbeiter
am Koélner Max-Planck-Institut
fir Gesellschaftsforschung,
bezeichnet. So halten zum
Beispiel in  Deutschland
nach einer vom DGB in Auf-
trag gegebenen Studie nur
noch 41 Prozent der Gewerk-
schaftsmitglieder ihre Organi-
sation flir unverzichtbar. Vor
zwei Jahren waren es noch 55
Prozent.

Die Erosion der Mitglieder-
zahl fiihrt die Gewerkschaften
in einen Teufelkreis, denn sie
hat direkte Auswirkungen auf
die Finanzlage. Bernhard Eb-
binghaus sieht die Gewerk-
schaften unter "existentiellem
Druck". Das gilt vor allem fiir
jene in Deutschland, Frank-
reich, der Niederlande, der
Schweiz und in Osterreich.
Die skandinavischen Lander
und Belgien, wo die Arbeits-
losenversicherung  gewerk-
schaftlich verwaltet wird, wei-
chen dagegen trotz steigen-
der Erwerbslosigkeit von dem
negativen Trend ab, ebenso
die luxemburgischen Gewerk-
schaften: LCGB und OGBL
verzeichneten in den vergan-
genen Jahren sogar Zuwéch-

Der OGBL-Generalsekretdr Jean-Claude Reding fordert von den
Gewerkschaften eine verstdrkte internationale Zusammenarbeit

und neue Konzepte.
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Vertel

woxx: Die Gewerkschaf-
ten haben es heute durch
den internatonalen Struk-
turwandel mittlerweile mit
einem verdnderten wirt-
schaftlichen Umfeld zu tun.
Konzerne agieren zuneh-
mend global. Kann denn da
das Luxemburger Konsens-
modell noch iiberleben?

Jean-Claude Reding: Be-
triebe, die international agie-
ren, sind nicht einfach an ein
solches Modell in einem Kklei-
nen Land anzupassen. Es wa-
re sicherlich sinnvoll dariiber
zu diskutieren, wie das Tri-
partite-Modell an das veran-
derte wirtschaftliche Umfeld
angepasst werden muss. Des-
halb wird es nicht gleich in
Frage gestellt werden miis-
sen. Es darf sich nur keine
Routine einschleichen.

Das soziale Klima ist in
Luxemburg rauer gewor-
den. Wirtschaftsflaute, stei-
gende Arbeitslosigkeit - wie

konnen die Gewerkschaften
in Europa insbesondere die
negativen Folgen der Glo-
balisierung bekdmpfen?

Es wird fiir sie immer wich-
tiger, auf die gesamteuropai-
sche Ebene zu achten. Dabei
haben sich die luxemburgi-
schen Gewerkschaften iber-
durchschnittlich mit europai-
schen Themen beschéftigt.
Nehmen wir einmal die Bolke-
stein-Direktive, da sind vor al-
lem die Belgier sehr aktiv.
Aus Frankreich und Deutsch-
land hort man dagegen kaum
etwas von einer Debatte. In
Luxemburg ist es ein Thema
geworden, weil es die Ge-

werkschaften aufgeworfen
haben.

Warum tun sich die
Gewerkschaften mit der

Internationalisierung so
schwer?

Dem steht das ausgepragte
nationale Denken bei den Mit-
gliedern und bei der Bevolke-

enugt

rung entgegen, wahrend Ent-
scheidungen immer mehr auf
europdischer Ebene getroffen
werden. Besonders, was die
Gewerkschafts- und Sozialpo-
litik angeht. Die Menschen
glauben nach wie vor, dass
die Sozialpolitik eine nationa-
le Doméne ist und wollen das
auch verteidigen. Wenn tber
eine europdische Harmonisie-
rung der Sozialpolitik gespro-
chen wird, dann reagieren sie
zuerst abwehrend. Dabei
wird oft vergessen, dass wir
dieses Stadium schon langst
tiberschritten haben. Sozial-
politik wird nicht mehr nur
national gemacht. Die Ge-
werkschaften verstanden es
bisher nicht, dies zu vermit-
teln. Sie haben Schwierigkei-
ten, wirklich funktionierende
Strategien vorzulegen.

Immer mehr Firmen verle-
gen ihre Produktion nach
Osteuropa. Mit der Oster-
weiterung der EU ist eine

nicht

neue Konkurrenzsituation
entstanden.

Diese Tendenz bereitet mir
Sorgen. Ich habe nichts gegen
die Erweiterung, aber ich be-
firchte, dass es bei den kom-
menden Referenden in der EU
noch ein boses Erwachen ge-
ben kann.

Arbeitet der OGBL mit
osteuropdischen Gewerk-
schaften zusammen?

Nur punktuell. Eine konti-
nuierliche Zusammenarbeit
gibt es nicht. Nicht so, wie
wir es mit den deutschen,
franzosischen, italienischen
oder portugiesischen Ge-
werkschaften haben. Die ost-
europiischen Gewerkschaf-
ten sind viel schwéacher als
die westeuropaischen. So ist
es viel schwieriger, europa-
weite Aktionen gegen politi-
sche Entwicklungen zu ma-
chen. Der EGB miisste zum
Beispiel eine koordinierte
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Zahlreiche Aktionen, aber kaum noch Macht: franzésische Gewerkschaften bei einer Demo in Paris.

se. "Traditionell ist der Orga-
nisationsgrad bei den Luxem-
burgern sehr hoch", erklart
OGBL-Generalsekretar Jean-
Claude Reding und fiigt hin-
zu: "In den 80er Jahren spra-
chen wir verstarkt die auslan-
dischen Arbeitnehmer an.
Das fing an mit Publikationen,
die ibersetzt wurden, und
ging weiter mit der Einstel-
lung auslandischer Gewerk-
schaftssekretare. Dariiber
hinaus ist es uns gelungen,
die Grenzgianger einzubin-
den." So liegt der Organisa-
tionsgrad der franzodsischen

Grenzganger in Luxemburg
mit mehr als 20 Prozent etwa
doppelt so hoch wie der ge-
werkschaftliche Organisa-
tionsgrad insgesamt in Lo-
thringen. Joe Spier vom LCGB
nennt als Versuch grenziiber-
schreitender Kooperation
die doppelte Mitgliedschaft
mit der belgischen Partner-
organisation CSC.

Damit sie den heutigen An-
forderungen standhalten kon-
nen, fordert Reding von den
Gewerkschaften, wesentlich
starker international zu agie-

ren. Globale Aspekte spielen
in der Reformdebatte bislang
kaum eine Rolle. "Gewerk-
schaften, die sich in nationale
Wagenburgen einschlief3en,
sind nicht zukunftsfahig", be-
tont Otto Jacobi, Leiter der
Frankfurter Forschungsstelle
"Laboratorium Europa". Er
schlief3t fiir die Zukunft "euro-
paweite Kollektivvertrage fir
transnationale Konzerne"
nicht aus. Die EU habe die in-
stitutionellen Grundlagen fiir
vertragliche Beziehungen
zwischen den europaischen
Tarifparteien bereits geschaf-

fen. "Es liegt nun an den Ge-
werkschaften", sagt Jacobi,
"diesen Rahmen endlich zu
nutzen fiir den Aufbau einer
europaischen Vertragskultur."
Dazu miissen sie aber Kompe-
tenzen an ihre europaischen
Verbéande abgeben.

Bessere Bedingungen

Dabei sind die Aussichten
nicht schlecht: Nach den Wor-
ten von Lothar Funk haben
sich die Handlungsbedingun-
gen der Gewerkschaften auf
europaischer Ebene sogar
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verbessert. Nun komme es
auf die Arbeitnehmerorgani-
sationen selbst an, so der Po-
litikwissenschaftler. Um die
Globalisierung nicht den Neo-
liberalen zu iberlassen und
sie sozial zu gestalten, miiss-
ten auch Gewerkschafterln-
nen der siidlichen Hemispha-
re verstarkt einbezogen wer-
den, lautet eine Schlussfolge-
rung des Projekts "Globale
Gewerkschaftspolitik" der
deutschen  Friedrich-Ebert-
Stiftung. Als positive Beispie-
le werden zum Beispiel die
Zusammenarbeit der Euro-

paerlnnen mit der Cosatu in
Stidafrika oder mit der CUT in
Brasilien genannt.

Strategien zur "Revitalisie-
rung" der Gewerkschaften
gibt es genug, stellt Funk fest
und nennt unter anderem ei-
nen verbesserten Service fiir
Mitglieder, Zusammenschliis-
se mit anderen Gewerkschaf-
ten sowie Biindnisse und ge-
meinsame Aktionen mit sozia-
len Bewegungen. Weiterbil-
dungsangebote gibt es in
zahlreichen Landern bereits,
Fusionen erschweren hinge-
gen die Identifikation der Mit-
glieder und fithren zu Zer-
rei3proben. Ein Biindnis der
Gewerkschaften an die Glo-

balisierungskritikerInnen
wird zurzeit in Deutschland
vorexerziert: So organisierte
der DGB zusammen mit Attac
einen Perspektivenkongress
in Berlin. Doch es ist ein un-
gleiches Paar, das da zusam-
mengefunden hat - "wie Hoch-
seetanker und Schlauchboot",
schrieb Toralf Staud vor kur-
zem in der "Zeit". Angesichts
der kulturellen Unterschiede
und verschiedenen  Wirt-
schaftskonzepte sei der Streit
jedoch vorprogrammiert. Die-
ses Beispiel auf Luxemburg zu
tibertragen, halt OGBL-Gene-
ralsekretar Reding fiir schwie-
rig: Nicht nur Attac sei hier zu
Lande anders, sondern auch
die Gewerkschaften.

Stefan Kunzmann

Kampagne gegen die Bolke-
stein-Direktive und fiir eine
positive Anderung der Ar-
beitszeitrichtlinie starten.

Und warum tut man es
nicht?

Man versucht es ja. In den
einzelnen Landern geschieht
zwar etwas, aber nicht auf
gleicher Ebene. Das hat auch
damit zu tun, dass die grof3en
Gewerkschaftsbiinde nie
geniigend Macht und Mittel
an den EGB abgetreten ha-
ben. Der EGB arbeitet mit we-
niger Personal als der OGBL.
Und wenn es um Beitrdge
geht, die nach Briissel abge-
geben werden sollen, wehren
sich viele Gewerkschaften je-
des Mal mit Handen und
Fii3en dagegen.

Die Gewerkschaften sind
als Reformblockierer und
Besitzstandswahrer ver-
schrien.

Die grofdten Modernisierer,
die den  Gewerkschaften
Blockade vorwerfen, sind die-
jenigen, die zum Beispiel in
Deutschland nach den nachs-
ten Wahlen gar nicht mehr
existieren werden. Wenn dort
die SPD an ihrem Kurs

festhalt, wird es sie bald
nicht mehr geben. Das Pro-
blem ist aber heute -eher,
dass mehr iiber das Image
diskutiert wird als tiber Inhal-
te. In der Tat will der grofite
Teil der Bevolkerung ihren
Besitzstand wahren. Dazu hat
sie auch ein gutes Recht. Und
wenn Politiker das nicht se-
hen, dann braucht man sich
nicht zu wundern, wenn die
Leute nicht mehr wahlen ge-
hen oder fiir rechtsradikale
Parteien stimmen. Als Ge-
werkschafter stort es mich
nicht, wenn man mir sagt, ich
sei ein Blockierer, nur weil
ich etwas verteidige. Aber es
geniigt nicht, etwas zu vertei-
digen. Man muss auch Neues
entwickeln. Darin sehe ich
die hauptsachlichen Schwie-
rigkeiten. Aber wie bereits ge-
sagt, allein auf nationaler
Ebene kann man den Sozial-
staat nicht mehr verteidigen.
Das gelingt nur europaweit.

Was muss konkret ge-
schehen?

Im Endeffekt ist es eine Fra-
ge der Verteilung des gesell-
schaftlichen Reichtums. Da-
bei miissen die Gewerkschaf-
ten versuchen, bei den politi-

schen Entscheidungsprozes-
sen ernst genommen zu wer-
den. In jenen Léandern, in
denen sie schwach sind, wie
zum Beispiel in Frankreich,
wo sie nur Uber Aktionen
Druck machen koénnen und
nur noch eine reaktive Kraft
darstellen, sind sie kein Mo-
tor fiir Neuerungen mehr. In
Deutschland versuchen sie es
zumindest noch, aber sie ha-
ben keinen politischen An-
sprechpartner mehr. Sie ha-
ben jedoch nie versucht, zum
Beispiel iiber ein Dreiergre-
mium, wie es in Luxemburg
der Fall ist, Einfluss zu neh-
men.

Worin liegen denn fiir
die luxemburgischen Ge-
werkschaften die groB-
ten Herausforderungen der
Zukunft?

Da, wo sie noch schwach
sind, Schritt zu fassen. Wir
miissen nicht nur auf die indi-
viduellen Belange der Mitglie-
der eingehen, sondern in al-
len wirtschaftlichen Berei-
chen unseren Einfluss gel-
tend machen. Zum Beispiel
gehort der Dienstleistungs-
sektor immer noch zu unse-
ren Schwachstellen. Da sind

wir weniger organisiert, vor
allem bei den hoher Qualifi-
zierten. Aber die versuchen
auch, ihre Probleme eher
selbst zu l6sen. Meistens ha-
ben sie zudem eine ganz an-
dere Stellung im Betrieb. Bei
den niedriger Qualifizierten
hingegen, zum Beispiel bei
Reinigungsfirmen, haben wir
in den letzten Jahren zuge-
legt. Da sind wir weiterge-
kommen, als das in den Nach-
barldndern der Fall ist.

In der zukiinftigen Lu-
xemburger Regierung wer-
den auch Sozialdemokra-
ten sitzen. Ist eine dhnliche
Konfrontation zwischen
dem OGBL und der LSAP zu
befiirchten wie in Deutsch-
land zwischen SPD und Ge-
werkschaften, wenn sich
die wirtschaftliche Situa-
tion zuspitzt?

Das hangt davon ab, was
die Regierung vorschlagt.
Nehmen wir einmal an, die
Arbeitslosigkeit wiirde durch
den Zusammenbruch ganzer
Industriebereiche oder im
Bankenbereich weiter zuneh-
men. Soll dann dereguliert
werden und geht das auf Kos-
ten der Arbeitnehmer, gibt es

eine Auseinandersetzung.
Oder wir versuchen, mog-
lichst einvernehmliche Lo-
sungen zu finden, die auf dem
Respekt der sozialen Rechte
und der kollektiven Absiche-
rung der Arbeitnehmer auf-
bauen. Dann sind wir auch
bereit, einen sozial gerecht
verteilten Preis zu bezahlen.
Ziel muss es sein den Men-
schen den Gang zum Ar-
beitsamt zu ersparen.

Was sind Ihre Lésungen?

Warum sollte in Luxemburg
nicht zuerst tiber Arbeitszeit-
verkiirzungen verhandelt
werden missen, um Ar-
beitsplatze zu erhalten, ehe
iiber Entlassungen gespro-
chen wird? Warum sollte eine
Arbeitszeitverkiirzung, ge-
koppelt mit Umschulungen
und Weiterbildungsmaf3nah-
men nicht staatlich bezu-
schusst werden? Warum
konnten nicht in den einzel-
nen Wirtschaftsbereichen
staatlich organisierte und
kontrollierte Leiharbeit Men-
schen helfen, die in einem Be-
trieb, der in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten ist,
und dort ihren Arbeitsplatz
verlieren werden, trotzdem

eine Arbeit mit einem norma-
len Arbeitsvertrag zu behal-
ten. Flexibilitat und Mobilitat
miissen auf Sicherheit auf-
bauen. Natiirlich kostet das
alles etwas und kann dazu
fihren, dass hohere Sozial-
beitrage bezahlt werden oder
Steuern erhoht werden miis-
sen. Aber was kostet soziale
Unsicherheit die Gesellschaft
und den einzelnen?

Interview:
Stefan Kunzmann



