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E mb au c h e à l ' eur o p éen n e

Po ur t o ut e
offr e d' e mpl oi ,

l e s ci t o ye n- n e- s
d e l ' U ni o n e ur o p é e n n e

o nt l a pri ori t é.
C e pri n ci p e e st d o ut e u x

a u ssi bi e n e n t h é ori e
q u' e n pr ati q u e.

" Ma da me Re di ng n' a pas f ai t
de t r afi c d' i nfl ue nce", a as s ur é
Fr a nç oi s Bi l t ge n da ns une i n-
t er vi e w di ff us ée par l a r a di o
RTL. Quant à l ui - mê me, i l affi r-
me s' e n êt re t e nu au c a dr e

l égal e n acc or dant un per mi s
de t r avai l à une f e m me de
mé nage p hi l i p pi ne. Que r est e-

t-i l de l' " aff ai r e" ? Ce qui c onti -
nue à al i me nt er l es c o nver s a-
ti o ns de c o mpt oi r, l es c o m-

me nt ai r es des mé di as et l es
c o m muni qués de l' ADR, c' est

l e f ai t qu' une non- c o m munau-
t ai r e pui s s e o bt e ni r un e mpl oi ,
al or s que l' Eur o pe e n gé nér al
et l e Luxe mbourg e n parti c u-

l i er c o mpt e nt t a nt de c hô me u-
s es et c h ô me ur s. Cel a s e mbl e
vi ol er l e s acr o- s ai nt pri nci pe
de l a " pr éf ér e nc e c o m mu-
naut ai re", i ns cri t dans l e dr oi t
e ur o pée n.

Mai s r eve no ns aux décl ar a-
ti o ns d u mi ni st r e d u Tr avai l.
Apr ès avoi r dans un pr e mi er

t e mps r ef us é l e per mi s, c on-
f or mé me nt à l' avi s de l a c o m-

mi s si on d' avi s s péci al e, i l au-
r ai t c ons ei l l é à l' é p oux de
Vi vi ane Re di ng de décl ar er va-
c ant l e post e a upr ès de l' Ad mi -
ni st r ati on de l' e mpl oi ( Ade m).
" J' ai di t l a mê me c hos e à
d' aut res per s o nnes dans des
c as si mi l ai res", a i n di qué
Fr a nç oi s Bi l t ge n. Le post e a
ét é décl ar é, l' Ade m n' a t r ouvé
per s on ne, l a de man de a ét é r e-

f or mul ée et l e mi ni st r e a ac-
c or dé l e per mi s au mari de
s a c ol l èg ue de parti . S ans pas-
s er une no uvel l e f oi s par l a
c o m mi s si on, dét ai l a d mi s s ur
RTL et qu' i l avai t l ai s s é da ns

l' o mbre j us q ue-l à. Cett e ma-
ni èr e de pr oc é der f ai t quel que
pe u vi ol e nc e au ca dr e l égal . En
eff et, l e r ègl e me nt gr an d- d ucal
a p pl i c a bl e di t cl ai r e me nt: " La
c o m mi s si on d' avi s s péci al e

est o bl i gat oi r e me nt e nt e n-
d ue e n s on avi s avant t o ut e
déci si on d' attri buti o n, de r e-

f us o u de r etr ai t d' un per-
mi s de t r avai l par l' a ut ori t é

c o mpét e nt e. "

Ri e n q u e l a l oi
On pourr ai t e n c oncl ur e q ue

l e c ou pl e Re di ng a bé néfi ci é
d' une f ave ur. Mai s si f ave ur i l y
a e u el l e n' est pr o ba bl e me nt
pas l i ée au st at ut exce pti onnel
de Co m mi s s ai re e ur o pée n ne
et p ol i ti ci e nne CS V de Vi vi a ne
Re di ng. Co m me dans d' aut res
a d mi ni st r ati ons l uxe mbour-
ge oi s es, " c on naît r e quel qu' un"
est i n di s pe ns a bl e p our mett r e
t out es l es c hanc es de s on
c ôt é. Le mon de d u s port par
exe mpl e, où de no mbr e ux pol i -
ti ci e n- ne- s oc c upe nt des po-
st es d' ho nne ur, s e mbl e bé néfi -
ci er de pr oc é d ures expr es s,
de mani èr e à ce que des

j oue ur s extr a- c o m muna ut ai res
pui s s e nt parti ci per r a pi de-
me nt à l a s ui t e d' un t r ansf ert.

De t o ut e ma ni ère i l exi st e
une r ègl e pour l es " s péci a-

l i st es". El l e per met de si mpl i -
fi er l a pr oc é d ur e p our l' e m-
ba uc he de per s onnes n on
c o m munaut ai r es à parti r d' un
c ert ai n ni vea u de s al ai re. Les
e nt re pri s es i nt er nati o nal es ne
bé néfi ci e nt pas p our a ut ant de

f ave ur s s yst é mati ques: l e mi -
ni st èr e a not a m me nt pu i mpo-
s er à des ban ques ext r a- c o m-
munaut ai r es de rec her c her

des e mpl oyé- e- s par mi l es
c h ô me us es et c hô me ur s de c e
s ect e ur avant de l es aut ori s er
à r ecr ut er dans l e ur pays d' ori -
gi ne. Le pri nci pe de " pr éf é-
r e nce c o m muna ut ai re" aut our
d uq uel t o ur ne l e dé bat ne
s e mbl e pas d' une a p pl i cati on
t r ès ai s ée.

Au Luxe mbo ur g, l a bas e
l égal e de ce pri nci pe est un
r ègl e me nt gr an d- d uc al de 1 9 7 2
s ur "l es mes ur es a p pl i ca bl es
p our l' e mpl oi des t r avai l l e ur s
ét r anger s". En vert u de l a l i bre
ci r c ul ati on des tr avai l l e ur s à

l' i nt éri e ur de l' Uni on e ur o-
pée n ne, c e t ext e ne s' a p pl i que
pas aux res s orti s s ant- e- s des
pays me mbr es ( s auf l es nou-
vea ux a d hér e nt s). Avant d' ac-
c or der un per mi s de t r avai l, l e
mi ni st èr e d oi t c ons ul t er l' Ad-
mi ni st r ati on de l' E mpl oi .

En 1 9 9 4 ce r ègl e me nt de-
vi e nt pl us c o nt r ai g nant: on
exi ge une gar a nti e banc ai r e et

l a pr éf ér e nce c o m muna ut ai re
est expl i ci t ée: Les per mi s pe u-
ve nt êt re r ef us és " c o mpt e t e nu
de l a pri ori t é à l' e mbauc he
d ont bé néfi ci e nt l es r es s orti s-
s ant s des Et at s me mbr es".
Ci n q a ns pl us t ar d, c ett e exi -
ge nce est pr éci s ée: " La non-
décl ar ati on f or mel l e et expl i -
ci t e de l a vaca nce de post e à

l' Ad mi ni st r ati on de l' e mpl oi
(. . . ) c onsti t ue un moti f val a bl e
et s uffi s a nt de r ef us d u per-
mi s de tr avai l. " En pr ati que

l es non- c o m munaut ai r es ne
pe uve nt d onc post ul er que
p our des e mpl oi s dé dai g nés
par l es ci t oye n- ne- s de l' Uni on
e ur o pée nne.

Le r ègl e me nt l uxe mbour-
ge oi s re nvoi e a u pr e mi er ar-
ti cl e d u r ègl e me nt e ur o pée n
de 1 9 6 8 s ur l a l i br e ci r c ul ati on
des t r avai l l e ur s. Or cet arti cl e
n' ét a bl i t auc une excl usi on de
n o n- c o m muna ut ai r es, j ust e

l' égal i t é de tr ai t e me nt s ur l e
mar c hé d u t r avai l e nt r e l es

per s on nes étr angères i s s ues
d' Et at s me mbr es et l es na-

ti o naux. Nor mal, pui s que l' o b-
j et d u r ègl e me nt ét ai t e n pr e-

mi er l i e u d' a bol i r l es di s cri mi -
nati ons e ntr e Et at s me mbr es.
A ca us e de c e t ext e, l e Luxe m-
b our g a par exe mpl e d û s e
déf ai r e des o bst acl es a d mi ni -
st r ati f s à l a ve nue de tr avai l-
l e ur s port ugai s. La pr éf ére nce
c o m muna ut ai re n' a p par aît
q u' à l' arti cl e 1 9 et de me ur e va-
g ue: " Les Ét at s me mbres ex-
a mi ne nt avec l a Co m mi s si on
t o ut es l es pos si bi l i t és t e n-
dant à pour voi r par pri ori t é

l es e mpl oi s di s po ni bl es par

des r es s orti s s ant s des Ét at s
me mbr es. "

Un t ext e beauc ou p pl us h os-
ti l e aux no n- c o m munaut ai r es a
ét é a d o pt é e n 1 9 9 4 par l e Con-
s ei l e ur o pée n: l a r és ol uti on
s ur l a l i mi t ati on de l' a d mi s si on
à des fi ns d' e mpl oi de r es s or-
ti s s ant s de pays ti er s. Le Con-
s ei l esti me q ue "l es t a ux de
c hô mage él evés que c onnai s-
s e nt act uel l e me nt l es Ét at s
me mbr es re nf or ce nt l a néces-

si t é d' une mi s e e n oe uvr e ef-
f ecti ve de l a pr éf ére nce c o m-

muna ut ai re à l' e mpl oi " et fi xe
des pri nci pes auxquel s l es
Et at s ne pe uve nt dér oger. En
pre mi er l i e u, "l es Ét at s me m-
bres ref us e nt l' e nt r ée s ur l e ur

t erri t oi re des r es s orti s s ant s
de pays ti er s à des fi ns d' e m-
pl oi . " Ces der ni er s ne s ont a d-
mi s que si une off re d' e mpl oi

ne pe ut êt r e pour vue par l a
mai n- d' oe uvre nati onal e et

c o m muna ut ai r e. La r és ol uti on
met e ns ui t e l' acc e nt s ur l es

rest ri cti o ns i mpos ées e n t er-
mes de t ypes d' e mpl oi et de

d ur ée de s éj our. Le dr oi t
l uxe mbourge oi s est t out à f ai t
dans l' es pri t de c e t ext e.

En l i s ant ce t ext e, e n voyant
des mé di as l uxe mb our ge oi s
e n d os s er s a l ogi que, on a f r oi d
dans l e d os. Qu' est ce q ue l a
pr éf ér e nce c o m munaut ai r e, si -
n o n l a " pr éf ér e nc e nati o nal e"
r écl a mée par l es parti s xé no-
p h o bes, t r ans pos ée à l' éc hel l e
d u c onti ne nt ? Les de ux pri n-
ci pes s ont j usti fi és par l a
mê me r éfl exi on, a p par e m me nt

pl ei n de bon s e ns: c o mbatt ons
l e c hô mage e n n' e mbauc hant
q ue des ge ns de c hez nous.

Rè gl es a b sur d es
Ser ge Kol l wel t er, pr ési de nt

de l' Asti , s e di t r ési g né: " C' est
un f ai t, nous s o m mes da ns un
es pace qui s e f er me ver s

l' ext éri e ur. J e s ouhai t e s urt out
q u' à l' i nt éri e ur de c e ca dr e, l e
Luxe mbour g mo nt r e pl us de
s oupl es s e. " Il cri ti que l a l e n-
t e ur et l e ma n que de t r a ns-
par e nc e dans l' attri buti on des
per mi s de t r avai l. Et s urt out

l' o bl i gati o n de per s onnes déj à
pr és e nt es au pays de r et our-
ner c hez e ux ava nt l' i nt r o d uc-
ti o n d' une de ma n de. " C' est

une mes ure i nuti l e, p ur e me nt
di s s uasi ve. Il s er ai t t e mps
d' a d mett re que l e Luxe mbo ur g
est un pays d' i m mi gr ati on. "

S yl vai n Bes c h d u Ses o pi ,
une a ut r e ONG qui s' oc c upe de

l' i m mi gr ati on, esti me que
d' a ut r es pays s e mo nt r e nt pl us
s o upl es. " Par exe mpl e i l s n' exi -
ge nt pas d' exa me n d u mar c hé
d u t r avai l po ur c ha q ue de ma n-
de i n di vi d uel l e. Mai s l a pr é-

f ére nce c o m munaut ai r e est va-
l a bl e part out. " Le pri nci pe
d' o bl i ger l es de ma n de ur s de
ret our ner d' a bor d au pays
d' ori gi ne est égal e me nt l a
r ègl e.

Cett e pr éf ér e nce c o m-
munaut ai r e, d out e us e quant

aux fi ns et a ux moye ns, est-
el l e a u moi ns éc ono mi que-
me nt effi cac e? " L' i dée de r es-

t r ei n dre ou d' i nver s er l es fl ux
mi gr at oi r es pour l i mi t er l e

c hô mage ne pe ut s e j usti fi er
par l' ét at act uel des c onnai s-
s a nces t hé ori ques et e mpi -
ri ques d ont di s pos e nt l es éc o-
no mi st es", c onst at e une ét ude
d u Ce nt re d' Et ude des Reve-
nus et des Co ût s ( Cer c)

f r anç ai s. En eff et, l es per s o n-
nes i m mi gr é- e- s ne f ont pas
qu' e nc ai s s er des s al ai r es q ui
aur ai e nt pu re ve ni r aux a u-
t oc ht o nes. El l es cr ée nt égal e-

me nt de l a ri c hes s e d' une part,
et c o ns o m me nt des bi e ns et
s er vi ces de l' a ut r e. El l es c o n-
t ri bue nt d onc à l a mar c he de
l' éc on o mi e.

Il s' y r aj out e que l es i m mi -
gr é- e- s oc c upe nt s o uve nt l es
e mpl oi s dé dai g nés par l es a u-
t oc ht o nes, pl ut ôt que d' e nt r er
e n c onc urr e nc e avec e ux et
el l es. Il y a une cert ai ne hy-
pocri si e quan d des Luxe m-
bourge oi s- es évo que nt l es mi l-

l i er s de per s onnes a u c hô ma-
ge que l a déci si on de Fr anç oi s
Bi l t ge n a ur ai t pri vé- e- s d' une
o p port uni t é d' e mpl oi . Tr avai l-

l er nourri e et l ogée, avec une
pr és e nc e de 2 4 he ur es s ur 2 4
d onc, p our un s al ai r e mo-
dest e, n' est pas une si néc ure.
Le mi ni str e d u Tr avai l a d' ai l-

l e ur s as s orti l e per mi s de no m-
br e us es exi ge nces e n mati èr e
de c on di ti ons de t r avai l - à
cr oi re q ue l e mi ni st r e n' a pas
c onfi ance e n l a c o ns ci e nce s o-
ci al e de s a c ol l èg ue de parti .
Mê me si , i l n' y a pas si l ong-

t e mps, des Luxe mbourge oi s es
ont f ai t ce t ype de t r avai l, i l a p-
par aît a uj our d' hui c o m me di f-

fi ci l e me nt acc e pt a bl e pour
une aut oc ht one voi r e mê me
une Eur o pée n ne de l' Ouest.

" La quasi -t ot al i t é des ét udes
e mpi ri ques di s poni bl es, aux
Et at s- Uni s ou e n Eur o pe, ne
c onfi r me pas l' hypot hès e d' un
eff et de l' i m mi gr ati o n s ur l e
c hô mage", c onst at e l' ét ude d u
Cer c. La pl ac e de l' i m mi gr ati on
dans l e dé bat pol i ti q ue s' expl i -
quer ai t pl ut ôt par l es cr ai nt es
de décl as s e me nt r es s e nti es
par l es cat ég ori es l es pl us
me nac ées par l a cri s e éc on o-
mi que. " La f ocal i s ati on s ur l e

pr o bl è me de l' i m mi gr ati on
pe ut êt re uti l i s ée pour c anal i -
s er l es t e nsi ons p ol i ti ques et
s oci al es e nge n dr ées par l a
cri s e. " Al or s que l' Uni on e ur o-
pée nne et l es pays me mbr es
s e mo nt r e nt i nca pa bl es de s or-
ti r de l a cri s e éc ono mi que, l e
dé bat a ut our de l' a p pl i cati on
de l a pr éf ér e nc e c o m muna u-

t ai r e s ert à f ai r e di ver si on.

Ray mo nd Kl ei n

Les i m mi gré- e- s re mpli ss e nt l es post es de tr av ail dé dai gnés par l es aut oc ht o nes.


