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Mar c Fi sc h b ac h h at i n
sei n er Rol l e al s Médi at eur

weni g Bef u g ni sse.
Un d b ei d en Beh ör d en

man g el t es an
Ko op er ati onsb er ei t sc h aft.

Mar c Fi s c h bac h war si c ht-
l i c h u nge hal t e n. Al s er a m ver-
ga nge ne n Di e nst ag vor di e Pr es-
s e t r at, hatt e si c h bei m L uxe m-
b ur ger O mb u ds ma n n ei ne Me n-
ge Ver dr us s a ngest a ut. Ob wo hl
di e Be h ör de n s ei ner Mei n u ng
nac h i m Gr o ße n u n d Ga nz e n
g ut ar bei t e n, z ei gt e si c h Fi s c h-
bac h - was di e Ko o per ati o n mi t
de m O mb u ds ma n n a nge ht -
" e ntt ä us c ht ".

S ei t ei ne m Dr ei vi ert el j a hr i st
der Ex- J usti z mi ni st er u n d e he-
mal i ge Ri c ht er a m E ur o päi s c he n
Geri c ht s h of f ür Me ns c he nr ec ht e
n u n al s Mé di at e ur z wi s c he n Bür-
gerI n ne n u n d der öff e ntl i c he n

Ver wal t u ng i m A mt un d ni m mt
di e Bes c h wer de n der Bür gerI n-
ne n e nt gege n. Auc h s ei ne z wei t e
Bi l a nz f äl l t - wi e di e er st e vor ei -
ne m Vi ert el j a hr - f ür di e Be h ör-
de n we ni g s c h mei c hel haf t a us:

I n ac ht Mo nat e n wur de Fi s c h-
bac h mi t i ns ges a mt 82 9 Dos si er s
bet r a ut, 6 2 7 davo n wur de n be-
r ei t s a bges c hl os s e n, i n 1 85 Fäl -
l e n k orri gi ert e n di e Ä mt er un d

Mi ni st eri e n i hr e E nt s c hei d un-
ge n. " Ma nc he Ver wal t unge n", s o
der 5 8- J ä hri ge, " f unkti o ni er e n
ni c ht s o wi e si e s ol l t e n". Di e
mei st e n Fäl l e, di e er bear bei t e n
mus st e, bet r eff e n di e S ozi al ver-

si c her unge n, di e t a ux de c orr ec-
ti o n i st i m Ber ei c h Ar bei t un d
I m mi gr ati o n mi t 81 Pr oz e nt a m
h öc hst e n.

Es war j e d oc h we ni ger di e h o-
he Anz a hl vo n Bes c h wer de n, di e
de n i m ver ga nge ne n J a hr a uf
Vor s c hl ag des Parl a me nt s er-
na n nt e n Mé di at e ur a us der Fas-
s u ng br ac ht e. Vi el me hr war e n es
di e Ko ns e q ue nz e n, di e bi s her
a us Fi s c h bac hs Kri ti k gez oge n
wur de n - nä ml i c h we ni ge bi s gar

kei ne.

B ol l wer k B ür okr ati e
Di e Luxe mb ur ger Bür okr ati e

er wei st si c h al s Bol l wer k. Ac ht
Vor s c hl äge hat Fi s c h bac h der
Regi er ung u nt er br ei t et. Zu m Bei -
s pi el wei st er dar a uf hi n, das s j e-
ma n d, der i m Au ße n- u n d I m mi -

gr ati o ns mi ni st eri u m ei ne n An-
t r ag a uf Auf e nt hal t s erl a u b ni s
st el l t, ni c ht l ä nger al s dr ei Mo na-
t e a uf ei ne Ant wort wart e n s ol l -
t e. " Ei ni ge Bet r off e ne wart e n
a ber s ei t z wei J a hr e n", s agt
Fi s c h bac h. " Das i st ni c ht k or-
r ekt. " S o l a nge k ö n ne ma n
di e Bet r off e ne n ni c ht i n ei ner i l -

l egal e n Si t uati o n l as s e n. I m mer-
hi n ver s pr ac h das Mi ni st eri u m
Ab hi l f e. Es wer de k ü nf ti g Auf-
e nt hal t s a nt r äge a us h u ma ni t ä-
r e n Gr ün de n s c h nel l bea nt wor-
t e n, un d E he part ner vo n L uxe m-
b ur gerI n ne n a us Ni c ht- E U- Lä n-
der n s ol l e n kei ne Ar bei t s erl a u b-
ni s me hr vor wei s e n müs s e n.

Doc h nac h wi e vor kl age n Bür-
gerI n ne n ü ber l a nge Wart ez ei t e n
bei de n Be h ör de n. Al l ei n Per s o-
nal ma ngel l äs st Fi s c h bac h al s
E nt s c h ul di g ung ni c ht gel t e n.
" Ma n ka n n kei ne m Me ns c he n
ver mi tt el n, das s di e Ver wal t u ng
wege n des E U- Vor si t z es ei ne n
Bri ef wä hr e n d ei nes J a hr es ni c ht
be a nt wort e n k ö n ne", s agt der
Ex- J usti z mi ni st er, de m bes o n-
der s di e hi esi ge J usti z ei n Dor n

i m Auge i st. Vor al l e m di e St aat s-
a n wal t s c haf t er wei st si c h al s we-
ni g k o o per ati v u n d a us k u nf t s-

f r e u di g. Si e ver st ec kt si c h hi nt er
der Ge hei mhal t u ngs pfl i c ht bei

l a uf e n de n Er mi ttl u nge n. Zu de m
wi r d di e Fr age des O mb u ds ma n-
nes, wes hal b ver s c hi e de ne An-
gel ege n hei t e n s o l a nge vor Ge-
ri c ht a n hä ngi g s ei e n, r egel mä ßi g

mi t de m Hi n wei s a uf di e " Ge wal -
t e nt ei l u ng" a bge bl oc kt. Fi s c h-
bac h ne n nt al s Bei s pi el ei n Ver-

f a hr e n, das n un s c h o n z e h n J a h-
r e da uert. Zu m l et zt e n Mal wur-
de der Bes c h ul di gt e 1 9 9 8 ver-
n o m me n.

Der Mé di at e ur i st si c h der
St är ke n un d S c h wäc he n s ei nes
A mt es d ur c ha us be wus st. "I c h
bi n u na b hä ngi g u n d u n par-

t ei i s c h", s agt er. Ver pfl i c ht et i st
er n ur de n Bür gerI n ne n - u n d
de m Parl a me nt. Über S a nkti o ns-
mögl i c hkei t e n verf ügt der O m-

b u ds ma n l a ut Ges et z a ber ni c ht.
Das st ört i h n we ni g. S c hl i e ßl i c h
si e ht er si c h al s Ko m mu ni kat or
u n d Ans pr e c h part ner. Der
Rec ht s weg s ei e be n ni c ht der
Z wec k, s agt Fi s c h bac h u n d f ügt
hi nz u: " Di e ges et zl i c he n Mög-

l i c hkei t e n, di e ei ne m O mb u ds-
ma n n i n S c h we de n f r ü her z ur
Verf üg ung st a n de n, hat ma n
gl üc kl i c her wei s e ni c ht me hr. "

Oh n e I n vesti g ati o n
kei n e Wi r ku n g

I m Ur s pr ungsl a n d des O m-
b u ds ma n nes k o n nt e di es er i n
der Tat l a nge Zei t Bea mt e u n d
Ri c ht er a nkl age n u n d ü ber der e n
geri c htl i c he Verf ol g u ng e nt-
s c hei de n. Doc h a uc h he ut e n oc h
verf ügt der s c h we di s c he " Bür ge-
r a n wal t" ü ber me hr Ko mpet e n-
z e n al s s ei ne Pe n da nt s i n a n de-
r e n Lä n der n. S ei ne Auf ga be n be-
st e he n i n der Ko nt r ol l e der Ver-
wal t ung, der Auf si c ht ü ber di e
Ei n hal t u ng der Ges et z es vor-
s c hri f t e n, s o wi e der Auf de c k u ng
vo n Mä ngel n i m best e he n de n
Rec ht. Ob wo hl di e O mb u ds per-
s o n di e mei st e Zei t da mi t ver-
bri ngt, di e Bes c h wer de n der
Bür gerI n ne n z u bear bei t e n, be-
si t zt er s o wo hl ei n I ni ti ati v-
r ec ht al s a uc h das Rec ht,
s el bst z u er mi tt el n: " Oh ne g ut
a us ge ba ut e I nvesti gati o nsr ec ht e
mus s di e I nsti t uti o n wi r k ungs-

l os bl ei be n", s c hr ei bt der Fr ei -
b ur ger P ol i ti k wi s s e ns c haf tl er
Ud o Ke mpf i n ei ne m Auf s at z
ü ber di e " Rol l e u n d F u nkti o n des
O mb u ds ma n nes".

Mar c Fi s c h bac h hat we der ei n
I ni ti ati vr e c ht n oc h bes o n der s

wei t ge he n de Unt er s uc h ungs-
mögl i c hkei t e n. Un d er i st vor al -

l e m a uf Me di e n u n d Abge or d ne-
t e n a nge wi es e n, vo n de ne n er
si c h Unt er st üt z ung ver s pri c ht:
"I c h wer de s o of t wi e mögl i c h a n
di e Pr es s e ge he n. " Er wart et wi r d
ei n " parl a me nt ari s c hes Nac h-
s pi el ", hei ßt es s ei t e ns der Gr ü-
ne n, s pät est e ns we n n Fi s c h bac h

i m Her bst s ei ne n Beri c ht a m
Kr a ut mar kt vor st el l t. Un d der
Mé di at e ur s el bst wi l l - nac h ei ge-

ne n Wort e n - " n oc h ni c ht s ei n
ga nz es Pul ver ver s c hi e ße n".
Doc h hat er ü ber ha u pt n oc h
Mu ni ti o n?

Ei ne " p ol i ti s c he Waff e" ne n nt
di e LS AP- Abge or d net e Lydi e Err
de n Beri c ht des O mb u ds ma n-
nes. Si e de nkt ü ber ei ne ei ge ne

I ni ti ati ve i m Parl a me nt nac h.
De n n we n n si c h ei ni ge Mi ni st eri -
e n s c h o n de n " L uxus" ma ngel n-
der Ko o per ati o n mi t de m Mé di a-

t e ur l ei st et e n, s o Err, " wi e ge ht
es da n n ei nz el ne n Pri vat per s o-
ne n, di e i n de n Be h ör de n
s c hl ec ht be ha n del t wer de n".
Bat ma n, S u per ma n o der Ro bi n
Ho o d - O mb u dsl e ut e mus st e n
e ur o pa wei t s c h o n f ür z a hl r ei c he
Ver gl ei c he her hal t e n. Ei n Rett er

i st Fi s c h bac h ni c ht. Aber vi el -
l ei c ht ei ner, der a uf r ütt el t.

St ef an Kunz mann

C H N P: Sc h wi eri g er Wa n d el
" Di e Ü b er g a n g s si t u ati o n i n d er Ett el br ü c k er P s yc hi at ri e
( C H N P) i st si c htl i c h d el i k at" , s c hr ei bt Ge s u n d h ei t s mi -
ni st er Mar s di B ar t ol o me o a uf ei n e Anfr a g e d e s Ab g e-
or d n et e n Xavi er B ett el ( D P) hi n. Di e s er wol l t e wi s s e n,
o b K o nfl i kt e i n d er Ei n ri c ht u n g wei t er hi n b e st e h e n u n d
o b d er Mi ni st er i nt er ve ni er e n wer d e o d er ni c ht.
Er h a b e s ä mtl i c h e Akt e u r e er muti gt, " d e n Di al o g z u i n-

t e n si vi er e n" , s o d er Mi ni st er, u n d er ver wei st a uf ei n
Tr eff e n d e s Ver wal t u n g sr at e s mi t d er P er s o n al d el e g ati -
o n a m 1 0. J a n u ar. Di e U nt er r e d u n g s ei p o si ti v a uf g e-
n o m me n wor d e n. Hi nt er gr u n d d er U n r u h e b ei d e n
C H N P- B e s c h äfti gt e n i st di e mi t d e m Tr a n sf er d er
P s yc hi atri e i n al l g e mei n e Kr a n k e n h ä u s er ver b u n d e n e
U mst r u kt u ri er u n g d e s P er s o n al s. S o wer d e n etl i c h e B e-
s c h äfti gt e ni c ht i n Ett el br ü c k bl ei b e n k ö n n e n, s o n d er n
a uf di e j e wei l i g e n p s yc hi atri s c h e n Abt ei l u n g e n d er al l -
g e mei n e n Kr a n k e n h ä u s er ver t ei l t.
Er s ei wi l l e n s, di e bi s h eri g e E nt wi c kl u n g wei t er z u ver -

f ol g e n u n d " si e z u b e gl ei t e n" , u nt er str ei c ht d er L S AP-
P ol i ti k er. Daf ü r h at di B ar t ol o me o di e p s yc hi atri s c h e
Pl attf or m wi e d er i n s L e b e n g er uf e n s o wi e ei n e n d e ut-
s c h e n E xp er t e n a n g e h e u er t: Pr of e s s or Wul f R ö s sl er, al s
K o- Aut or d er H a ef n er - Pl a n u n g s st u di e i n L u xe mb u r g er
F ac h kr ei s e n b er ei t s k ei n U n b e k a n nt er me hr.

Li ssa b o n- Str at e gi e ni c ht a uf g e b e n
I n d e m vo m L u xe mb u r g er E u r o p a p arl a me nt s- Mi t gl i e d
R o b er t G o e b b el s mi t ver f a s st e n P a pi er " U n e E u r o p e d e

l ' E xc el l e n c e" , h äl t di e s ozi al i sti s c h e Fr akti o n i m E P a n
d er Li s s a b o n - Str at e gi e f e st, E u r o p a bi s E n d e di e s e s
J a hr z e h nt s z u m k o mp eti ti vst e n u n d d yn a mi s c h st e n
Wi r t s c h aft sr a u m a uf d er Wel t z u ma c h e n. Di e S ozi al i s-

t e n g e h e n kri ti s c h mi t d er bi s h eri g e n U ms et z u n g i n s
Geri c ht u n d s e h e n di e Ver a nt wor t u n g hi er f ü r vor al l e m
b ei d e n n ati o n al e n Re gi er u n g e n, di e ni c ht g e n ü g e n d z u r
Ver a nt wor t u n g g ez o g e n wü r d e n. Ab er a u c h di e ma kr o-
ö k o n o mi s c h e n Ra h me n b e di n g u n g e n s ei e n ni c ht g e g e-
b e n: Oh n e i n n er e N a c hf r a g e k o m me di e Wac h st u ms ma-
s c hi n e ni c ht i n Ga n g, s o d a s P a pi er. Ei n e Ref or m d e s
St a bi l i t ät s p a kt s, ei n e we ni g er a uf r ei n mo n et ari sti s c h e
Zi el e a u s g eri c ht et e Ze ntr al b a n k u n d ei n e ver ei n h ei tl i c h-

t e St e u er p ol i ti k, di e d e m a u g e n bl i c kl i c h e n St e u er d u m-
pi n g e nt g e g e n wi r k e n s ol l , s ei e n u n a u s wei c hl i c h u m di e
n öti g e n I n ve sti ti o n e n a uf e u r o p äi s c h er E b e n e z u er mö g-

l i c h e n. Da s P a pi er bri c ht a u c h ei n e L a n z e f ü r ei n e a uf
di e Zu k u nft a u s g eri c ht et e Bi l d u n g s p ol i ti k, d er e n Zi el di e
Wi s s e n s g e s el l s c h aft s ei n s ol l .

Anti - F o nt a g n é i n d er Tri p arti t e
Der B eri c ht z u r Ver b e s s er u n g d er Wett b e wer b sf ä hi g k ei t
vo n Pr of e s s or F o nt a g n é s ei ei n e Ri e s e n - E ntt ä u s c h u n g,
s a gt e L C G B- Pr äsi d e nt R o b er t We b er a m ver g a n g e n e n
Mi tt wo c h. Ge mei n s a m mi t d e m O G B L st el l t e s ei n e Ge-
wer k s c h aft ei n e n Ge g e n b eri c ht vo n 1 1 1 Sei t e n vor. An-

f a n g Dez e mb er war e n di e er st e n Re a kti o n e n d er Ar b ei t-
n e h mer I n n e n ver tr et er z u r ü c k h al t e n d a u s g ef al l e n, d o c h
n u n ü b er wi e gt di e Abl e h n u n g. Er st er Kri ti k p u n kt: Der

fr a n z ö si s c h e E xp er t e h a b e me hr f a c h St ati sti k e n ma ni -
p ul i er t, u m di e L a g e L u xe mb u r g s s c h war z z u mal e n.
Au c h di e B e h a u pt u n g e n, L o h n er h ö h u n g e n f ü h r t e n z u

I nfl ati o n u n d Mi n d e stl o h n er h ö h u n g e n z u me hr Ar b ei t s-
l o si g k ei t, wer d e n i m Ge g e n b eri c ht wi d erl e gt. Ma n c h e
B e wei sf ü hr u n g e n si n d al l er di n g s et wa s g e wa gt - di e
B er e c h n u n g d er Pr o d u kti vi t ät i n Ka uf kr aft - Äq ui val e nt
mac ht we ni g Si n n, we n n e s u m di e K o n k u r r e n zf ä hi g k ei t

a uf i nt er n ati o n al e n Mär kt e n g e ht. Di e Sc hl u s sf ol g er u n g
d er Ge wer k s c h aft e n i st kl ar: Da s L u xe mb u r g er Mo d el l
d ar f ni c ht a n g et a st et wer d e n. " I m Ge g e nt ei l , e s s ol l t e
ei n Mo d el l f ü r g a n z E u r o p a s ei n" , s o O G B L- Pr ä si d e nt
J e a n - Cl a u d e Re di n g.
Di e Ar b ei t g e b er I n n e n s ei t e gi bt si c h z u r ü c k h al t e n d er.
Zu r Tri p ar ti t e si t z u n g a m D o n n er st a g l e gt e di e " U ni o n
d e s e ntr e pri s e s l u xe mb o u r g e oi s e s" g er a d e mal 1 5 Sei -

t e n K o m me nt ar e u n d Än d er u n g s vor s c hl ä g e z u m F o nt a-
g n é- B eri c ht vor. Der F o k u s l i e gt a uf d e n " ver st e c kt e n"
Wett b e wer b s d efi zi t e n u n d a uf d e n Ri si k e n, d e n e n di e

L u xe mb u r g er Wi r t s c h aft a u s g e s et zt s ei .

3d ë s wo c h
O MB U D S MAN

Un ab h än gi g u n d
o h n e Mac ht

Mi t u n d o h n e Fi l t er
Al s Ge b u r t s st u n d e d er O mb u d s p er s o n gi l t di e Ver a b s c hi e d u n g d er
s c h we di s c h e n Ver f as s u n g vo n 1 8 0 9. Sc h we d e n war a u c h me h r al s
h u n d er t J a h r e l a n g d as ei n zi g e L a n d mi t ei n e m " B ü r g er a n wal t" . Al s
z wei t e s L a n d s c hri e b Fi n nl a n d er st 1 9 1 9 di e p arl a me nt ari s c h e O m-
b u d s p er s o n i n d er Ver f as s u n g f e st. Sei n e R ol l e ori e nti er t e si c h
st ar k a m s c h we di s c h e n Mo d el l : Di e O mb u d s p er s o n i st ni c ht n u r
ei n e B e s c h wer d e- u n d Ver mi ttl u n g si n st a n z, s o n d er n ei n Or g a n d er
Re c ht s k o ntr ol l e. Dar ü b er hi n a u s f u n gi er t er al s ei n e Ar t St a at s a n -
wal t. D ä n e mar k hi n g e g e n s et zt e 1 9 5 5 a uf ei n a b g e s c h wä c ht e s
Ko n z e pt mi t ei n g e s c h r ä n kt e n Sa n kti o n s mö gl i c h k ei t e n, s o a u c h
N or we g e n z e h n J a h r e s p ät er. Di e O mb u d s p er s o n ver f ü gt z war
ü b er k ei n e B ef u g ni s s e d er str afr e c htl i c h e n Ver f ol g u n g, k a n n a b er

i m mer hi n Ver f a h r e n ei nl ei t e n. Da s d ä ni s c h - n or we gi s c h e Mo d el l
h at si c h i n vi el e n L ä n d er n wel t wei t d u r c h g e s et zt: Mi tt e d er 9 0er
J a h r e h att e n 7 5 L ä n d er O mb u d sl e ut e, n a c h d e m si c h di e o st e u -
r o p äi s c h e n L ä n d er a n g e s c hl o s s e n h att e n - er st e s L a n d war 1 9 8 7
P ol e n. Mi t d e n Ver tr ä g e n vo n Maa stri c ht wu r d e 1 9 9 2 a u c h d a s
A mt ei n e s/ei n er E u r o p äi s c h e n B ü r g er b e a uftr a gt e n g e s c h aff e n -
z u r z ei t ü bt e s d er Gri e c h e Ni ki f or o s Di a ma n d o u r o s a u s. Sel b st i n
R u s sl a n d gi bt e s s ei t 1 9 9 6 ei n e n O mb u d s ma n n, d e s s e n Auf g a b e
e s i st, di e Me n s c h e n r e c ht e z u ü b er wa c h e n. I n De ut s c hl a n d i st a uf
b u n d e s wei t er E b e n e d er P eti ti o n s a u s s c h u s s d e s B u n d e st a g s f ü r
B e s c h wer d e n d er B ü r g er z u st ä n di g, a uf r e gi o n al er E b e n e ver f ü gt
R h ei nl a n d- Pf al z s ei t 1 9 7 4 ü b er ei n e O mb u d s p er s o n. I n I t al i e n gi bt
e s r e gi o n al e u n d k o m mu n al e O mb u d sl e ut e, ä h nl i c h i n S p a ni e n.
Der wei l i st i n Fr a n kr ei c h u n d Gr o ß bri t a n ni e n ei n " p ol i ti s c h er Fi l t er"
ei n g e b a ut: Ei n e B e s c h wer d e i st n u r mi t Ei n wi l l i g u n g ei n e s/ ei n er
P arl a me nt s a b g e or d n et e n z ul äs si g. Ei n zi g e s L a n d o h n e O mb u d s-
ma n bi s 2 0 0 4: L u xe mb u r g.


