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DEUX MOIS APRES

Pas de catastrophe
apres la catastrophe

Jamais autant d'argent
n'a été investi en si

peu de temps pour

une action humanitaire.
Les premiers
enseignements

du tsunami et

de ce qui I'a suivi.

Deux mois apres la catas-
trophe du tsunami dans la
région de 1'Océan Indien, il
semble difficile de dresser
un bilan clair de l'action hu-
manitaire menée jusqu'a ce
jour. Certes, les différentes
agences d'aide internationa-
les et les organisations non-
gouvernementales présentes
sur le terrain commencent a
publier les premiers rapports
d'activité et dressent des
tableaux synthétiques des
moyens mis en oeuvre, mais
I'ampleur de la catastrophe,
qui a touché au méme mo-
ment plusieurs pays, rend dif-
ficile une mise en commun
des chiffres récoltés.

Ceci vaut aussi pour le bi-
lan des victimes, qui conti-
nue a évoluer semaine apres
semaine, méme si les dif-
férentes sources semblent
converger vers un nombre to-
tal qui se situe autour de
290.000 personnes décédées
dans le tsunami, inhumées la
plupart du temps dans des
sépultures de masse. Un bilan
définitif ne sera sans doute ja-
mais établi: rien que sur l'ile

de Sumatra, 132.000 person-
nes sont toujours portées dis-
parues. Se trouvent-elles tou-
jours sous des décombres,
ont-elles été ensevelies de
facon anonyme ou ont-elles
été emportées par la mer?

Les comptes se font un peu
plus facilement pour ce qui
est de la solidarité financiere
internationale. Si l'on prend
en compte les chiffres avan-
cés par les différents Etats et
les sommes collectées aupres
des donateurs et donatrices
privés, plus de 4 milliards
d'Euros d'aide en tout genre
ont été promis jusqu'a début
février. Rien que pour l'aide
publique de I1'Union Euro-
péenne, le dernier décompte,
datant du 12 février, fait état
de 324 millions d'Euros déja
débloqués et une promesse
globale de 1,5 milliards, qui
inclut alors d'ores et déja les
moyens mis a disposition
pour la phase de réhabilita-
tion et de reconstruction.

Il était a prévoir que cet
élan de solidarité internatio-
nale ne resterait pas sans
couacs quant a la mise en

oeuvre. Des équipes d'inter-
vention qui attendent des
journées pour étre dispat-
chées a des endroits ou l'on a
vraiment besoin d'eux, du
matériel inadapté ou une co-
ordination locale défaillante
qui empéche d'organiser une
distribution des vivres, médi-
caments et autres produits in-
dispensables a la survie im-
médiate. Mais aussi bien les
responsables locaux que les
intervenants internationaux
s'accordent a dire que l'aide a
somme tout bien fonctionné,
surtout si l'on tient compte de
I'ampleur de la catastrophe.

Certaines régions ont été
mieux servies que d'autres,
mais le fait qu'on ait pu rapi-
dement se mettre d'accord
entre pays donateurs de char-
ger la structure d'aide huma-
nitaire des Nations Unies (UN-
OCHA) de la coordination des
actions humanitaires a limité
les dégats. La crainte d'une
catastrophe aprés la catas-
trophe, qu'on observe sou-
vent dans de pareils cas, ne
s'est pas justifiée. Pour des
régions plus retranchées le

risque épidémique est tou-
jours présent, mais en
général les experts s'accor-
dent a ne plus voir de risques
imminents.

Pour les ONG humanitaires,
poussées par un élan de soli-
darité de leurs donateurs et
donatrices, le tableau est plus
varié. Le choc qu'avait provo-
qué, en janvier, la déclaration
de Médecins sans Frontieres
(MSF) de stopper son appel
aux dons pour son aide d'ur-
gence dans la région, n'a fina-
lement pas freiné de maniere
sensible le flux des dons en
général. Avec 90 millions d'Eu-
ros récoltés a travers le mon-
de jusque fin janvier, MSF
était devenu en sorte victime
de son succes. Une deuxiéme
lecture du communiqué de
MSF faisait cependant com-
prendre aux gens, que l'aide
d'urgence n'était qu'une toute
premiére étape de l'action hu-
manitaire en générale et que
la reconstruction et la réhabi-
litation qui doivent suivre
immédiatement nécessitent
encore plus de fonds. Mais si
I'organisation médicale était
assez honnéte pour signaler
ses propres limites, il n'en
est pas de méme pour un cer-
tain nombre d'organisations
qui profitent de telles catas-
trophes pour remplir leurs
caisses, méme si elle ne sont
pas présentes dans la région,
comme l'affirmait Sylvie Bru-
nel, ancienne présidente
d""Action contre la Faim" dans
un commentaire dans 'le
Monde". Les organisations sé-
rieuses ne tarderont pas,
comme elles l'ont fait lors
d'autres crises, a établir les

comptes, mais les mauvais
candidats existent, et vu l'am-
pleur des fonds versés, le
risque d'une utilisation a
d'autres fins que celle de
I'aide aux victimes et d'autant
plus grand. L"accountability”
que réclame notre ministre
de la coopération (voir inter-
view ci-contre) pour l'aide pu-
blique versée aux régions si-
nistrées, sera aussi néces-
saire pour les activités me-
nées par les ONG.

A co6tés de 1'énorme effort
financier et de la rapidité
avec laquelle la solidarité in-
ternationale s'est mise en
place et a su se coordonner,
c'est évidemment le role

DEPLOIEMENT MILITAIRE

Du jamais v

La rapidité avec laquelle
I'aide internationale s'est
mise en place était tout
aussi spectaculaire que
la présence massive des
militaires lors des
opérations d'urgence.

L'étude complete effectuée
par Xavier Zeebroek, chargé
de recherche, est disponible

sur le site du Grip (Groupe de
recherche et d'information sur
la paix et la sécurité),
www.grip.org

(GRIP/woxx) - Le déploie-
ment militaire étranger en
Asie du Sud dans le cadre de
l'aide humanitaire d'urgence
aux pays frappés par le tsu-
nami était le plus grand en
temps de paix.

Pres de 40 000 militaires is-
sus d'une vingtaine de pays
se sont retrouvés dans
I'Océan indien a bord de 70
navires ou a terre en Indo-
nésie, au Sri Lanka, aux Maldi-
ves, ou en Thailande. Ils ont
mobilisé ou affrété plus de 45
avions-cargo dés apreés la ca-
tastrophe et durant tout le
mois de janvier. Plus d'une
centaine d'hélicoptéres ont
effectué des milliers de vols
de reconnaissance et des na-
vettes sur toute la zone sinis-
trée. Dans la seule province
d'Aceh, il y eut jusqu'a 2 000
militaires étrangers impli-
qués dans l'aide humanitaire.
On a pu assister aux plus
gigantesques manoceuvres
aéro-navales multinationales
ayant eu lieu sans prépara-
tion, sans préavis et sans
coordination.

Ce phénomene s'explique
en partie par l'ampleur des
dévastations et par le fait que
de larges zones cotieéres ont
été privées de tous les
moyens de communication
classiques. Deés lors, le ba-
teau et 1'hélicoptére se sont

trés vite imposés comme les
modes de transports les plus
appropriés pour arriver sur
les sites sinistrés. Or, il s'agit
de moyens logistiques lourds
dont l'affretement privé est
difficile, cher et toujours en
quantité limitée. Dans un
cas d'extréme urgence, les mi-
litaires se retrouvent donc en
situation de quasi-monopole.

Contrairement a I'habitude,
ce ne sont pas uniquement les
pays riches qui ont contribué

a cet impressionnant déploie-
ment militaro-humanitaire: on
voit en bonne place des na-
tions comme l'Inde, la Malai-
sie ou Singapour. Mais aussi
quelques pays parmi les
plus pauvres comme les Phi-
lippines, le Bangladesh ou
I'Afghanistan.

De facon inattendue, plu-
sieurs pays sinistrés ont,
pour des raisons différentes,
dénoncé certains aspects de
l'aide apportée ou ont sim-
plement décliné des offres
d'assistance.

Ainsi, le vice-président in-
donésien Yusuf Kalla a an-
noncé le 12 janvier que toutes
les troupes étrangeéres de-
vraient avoir quitté le pays
pour le 26 mars au plus tard.

Suite aux nombreuses de-
mandes de clarification ve-
nues des Nations unies et des
pays impliqués, le ministre de
la Défense Yuwono Sudarso-
no a indiqué quatre jours plus
tard qu'il ne s'agissait pas
d'un ultimatum mais seule-
ment de la date a laquelle les
autorités indonésiennes se-
raient en mesure de suppor-
ter la plus grande partie de
I'effort humanitaire. La pré-
sence des rebelles du Mouve-
ment Atjeh libre (GAM) dans
la zone la plus touchée de Su-
matra n'est pas étrangére a
cette attitude.

Dans le méme esprit, les
militaires indonésiens avaient
également soumis les dépla-
cements des travailleurs hu-

Les hélicoptaires militaires se sont avérés indispensables pour atteindre les régions les plus

retranchées.
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manitaires a autorisation
spéciale. Cette mesure a été
levée le 18 janvier aprés négo-
ciation avec les Nations
unies.

Au début du mois de jan-
vier, le gouvernement indien a
répondu négativement a la re-
quéte du Secrétaire général
de I'ONU qui désirait visiter
la zone cotiere du Tamil Na-
du, dévastée par le tsunami.
Cette attitude fait suite aux
déclarations faisant état de la
volonté de Il'lnde d'assurer
seule les secours d'urgence a
sa population. Les organisa-
tions humanitaires internatio-
nales présentes depuis long-
temps dans le pays ont toute-
fois participé a cet effort.

Bien que la Thailande ait
accepté de nombreuses offres
d'aide étrangeres, elle a dé-
cliné une offre japonaise d'as-
sistance financiére de 20 mil-
lions USD. Le ministre thailan-
dais des Affaires étrangeéres
a indiqué que "d'autres pays
en avaient plus besoin que le
sien".

Une nouvelle image

de marque

Au-dela des justifications
humanitaires - parfaitement
recevables - invoquées par les
militaires et les gouverne-
ments qui les ont envoyés,
ces actions spectaculaires
ont aussi permis une gigan-
tesque opération de relations
publiques aussi bien vis-a-vis
de l'opinion dans les pays do-
nateurs qu'auprés des popu-
lations sinistrées. Les opéra-
tions  militaro-humanitaires
ont aussi permis d'entretenir
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qu'ont joué les militaires qui
reste a analyser. Comme le
montre une étude du Groupe
de recherche et d'information
sur la paix et la sécurité (voir
ci-dessous), il s'agissait, au
courant des premiéres semai-
nes, du plus grand déploie-
ment militaire international
en temps de paix.

Cette expérience influence-
ra certainement les discus-
sions sur le role des militaires
dans des régions en crise en
général. La frontiere trés sen-
sible entre I'humanitaire et le
militaire semble s'estomper.
IIs voient une nouvelle affec-
tation pour les armées en
général et I'argument semble
porter: Si le Luxembourg veut
se doter d'un transporteur
aérien militaire, c'est la pos-
sible utilisation humanitaire
qui est mise en avant, pour
justifier une dépense qui
dépasse le cadre habituel.
Mais les conditions réunies
dans le cas du tsunami (am-
pleur des dégats, inexistence
d'infrastructures pour ache-
miner l'aide, ..) étaient
uniques et les appréhensions
que les organisations humani-
taires ont mises en avant dans
d'autres cas de figure, sont
toujours valables: logique
militaire et humanitaire ne
vont pas ensemble, elles ne
peuvent que se compléter
dans des cas extrémes.

Richard Graf

la motivation et l'entraine-
ment des troupes.

Exceptionnellement, vu
I'ampleur de la catastrophe et
les moyens nécessaires pour
assurer l'aide d'urgence, les
organisations humanitaires,
toutes tendances confon-
dues, n'ont pas émis de cri-
tiques sérieuses sur l'implica-
tion des militaires. La plupart
d'entre elles ont méme eu re-
cours a leurs services. Cette
attitude pourrait changer ra-
dicalement si la présence
massive des militaires devait
continuer.

Enfin, il faut garder a l'es-
prit que les opérations huma-
nitaires menées par les mili-
taires coiitent comparative-
ment beaucoup plus cher que
celles menées par des civils.
Or, les Etats déduisent en
général leurs contributions
en nature des sommes pro-
mises dans le cadre de l'aide
humanitaire. Parmi ces con-
tributions, toutes les dépen-
ses occasionnées par le seul
déploiement militaire, com-
me par exemple le carburant
et tous les frais exceptionnels
liés a l'opération. Rien que
pour amener l'armada améri-
caine sur les différents sites
d'intervention, il en coiterait
environ 20 millions USD, soit
5,7 % des sommes promises
par le gouvernement des
Etats-Unis. Cela diminuera
d'autant le montant des dons
qui seront utilisés pour l'aide
aux populations.

INTERVIEW

"Il faut veiller a ce que les
engagements soient tenus”

Jean-Louis Schiltz dans la zone de Aceh (Sumatra) le 5 janvier 2005: Une situation qui défie toute

comparaison.

Le Ministre de

la Coopération et

de I'Action humanitaire
vient de rencontrer ses
homologues européens,
entre autre pour dresser
le bilan des opérations
suite au tsunami.

woxx: Prés de deux mois
apres la catastrophe du
tsunami en Asie, peut-on
faire un bilan sur les ac-
tions entreprises par
l'Union Européenne dans la
zone sinistrée?

Jean-Louis Schiltz: 1] existe
un premier bilan - je lui don-
nerais le statut d'intermé-
diaire - selon lequel I'Union
Européenne a déboursé plus
de 320 Millions d'Euros pour
la phase humanitaire. Les pro-
messes globales des pays-
membres de I'UE s'élévent a
1,5 milliards d'Euros. Ce qui
me parait prioritaire dans
cette affaire, c'est ce que les
anglo-saxons appellent 1"ac-
countability” - on n'a pas de
véritable traduction pour ce
terme, on pourrait a la rigueur
parler de suivi-contrdle - des
engagements. Echo, la struc-
ture de I'UE qui s'occupe des
aides d'urgence, a développé
a cette fin un systéme de con-
trole qui regroupe un cer-
tain nombre d'informations a
produire par les différents
Etats-membres. Un nouveau
bilan intermédiaire qui tient
compte de tous les engage-
ments concernant la deu-
xieme phase sera dressé fin
avril.

Que disent les rapports
de gens sur le terrain? Est-
ce que l'aide arrive partout
en fonction des besoins?
Existe-t-il des trous noirs?

Je ne crois pas qu'il y ait
des trous noirs. Mais dans
certaines régions l'aide fonc-
tionne plus lentement que
dans d'autres. On pourrait ci-
ter le Sri Lanka, ou la prési-
dente avait annoncé le lance-
ment du plan de reconstruc-
tion pour le 15 janvier et ou
les actions ont effectivement
démarré le 18 janvier, donc
assez rapidement. Certes il y
a eu des problémes, mais ils
ne sont en rien comparables a
ce qui s'est passé a Aceh, en
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Indonésie, ou les choses ont
vraiment tardé a se mettre en
place.

Quelles sont les raisons
de ces délais?

D'abord il y a I'ampleur des
destructions. Celles du Sri
Lanka sont peut-étre du ja-
mais vu, mais celle d'Aceh
sont tout simplement inde-
scriptibles. A Aceh, il n'y a
plus rien sur les cotes, et un
peu a lintérieur des terres
vous avez les sépultures de
masse. La situation défie tou-
te comparaison. En plus, les
moyens et les infrastructures
sont plus limités. L'aéroport
de Banda Aceh est trés petit,
et ne permet donc pas d'ache-
miner toute l'aide dans le
temps voulu. Sans mention-
ner d'autres régions, ou il n'y
a plus aucune structure. Et fi-
nalement, la situation poli-
tique ne simplifie pas les
choses. Il reste a espérer que
la deuxieéme phase de recon-
struction sera mise a profit
pour contribuer a une solu-
tion des crises politiques au
Sri Lanka tout aussi bien
qu'en Indonésie. Pour ce qui
est du Sri Lanka, il y a eu des
problémes dans la région ha-
bitée par les Tamils. Je n'ai
pas eu l'occasion de visiter
cette région, et les explica-
tions varient évidemment:
Les uns vous disent que
l'aide n'arrive pas, et les
responsables du gouverne-
ment indiquent qu'ils re-
fusent de donner l'aide aux
rebelles, parce qu'elle serait
détournée.

Au début des opérations,
la grande crainte était une
sorte d'embouteillage de
cette aide massive, qui ne
serait distribuée de facon
correcte. Le monitoring, a-t-
il fonctionné cette fois-ci?

On peut affirmer que UN-
OCHA, l'agence des Nations-
Unies pour les crises humani-
taires, a fait de facon générale

un trés bon travail. Il faut sa-
voir que la phase humanitaire
est loin d'étre terminée. Il y a
dix jours, j'ai demandé au res-
ponsable des opérations tsu-
nami Jan Egeland quand le
"phasing out" de l'aide huma-
nitaire pourrait débuter. Il
s'est montré trés réservé et
voulait plutét parler d'un
"phasing down" et ceci uni-
quement a un horizon de
six mois, car trop de choses
restent a faire.

L'Europe a rapidement
annoncé des sommes énor-
mes afin d'aider la région.
La crainte existe qu'une
partie de ces fonds ne soient
prises sur le budget
d'autres activités de déve-
loppement - ce qui signi-
fierait qu'en fin de compte
les pauvres viennent a
l'aide des pauvres. Est-on
est a l'abri d'une telle per-
spective?

Je reviens a 1'""accountabili-
ty" mentionnée au début. A
chaque réunion de ministres
nous allons dresser un ta-
bleau de ce qui a vraiment été
dépensé et a quelle fin. La
présidence luxembourgeoise
s'engage a ce que ce principe
soit respecté, et nos succes-
seurs, les Britanniques, ont
déclaré aller dans la méme
direction. 11 s'agira donc
d'échanger de facon continue
les données et de vérifier
si les engagements sont res-
pectés. Le risque que cela se
fera au détriment notamment
de I'Afrique est bien réel.
Nous l'avons dit des les pre-
miers instants. Pour répondre
a cela, il faudra bien réussir
les négociations en cours sur
la révision, aprés cinq ans,
des objectifs du millénaire et
la mise en place de moyens
supplémentaires pour l'aide
en développement en général.

Mais les 1,5 milliards pro-
mis constitueraient une
ponction énorme sur les ac-
tivités de développement en
cours, s'il ne s'agit pas de
fonds supplémentaires.

Les décisions au niveau des
Conseils européens sont
clairs: Il s'agit d'argent sup-
plémentaire mis a disposi-
tion. Ce sera notre role de sur-
veiller cela.

Les structures de la co-
opération au développe-
ment, sont-elles a méme de
fournir tout cette aide sans
mettre en veille d'autres ac-
tivités?

Pour le Luxembourg, je
peux affirmer que Il'action
tsunami s'ajoute a tout le
reste. Et pour les autres pays

je n'ai pas d'informations
qui me laissent croire le
contraire. Face a 1'énorme

élan de solidarité des popula-
tions en Europe, il revient a la
politique de garantir que la
promesse soit tenue. Tout
comme il importe de vérifier
par aprés sur le terrain, que
les fonds sont bien utilisés. Il
ne s'agit pas uniquement de
voir si les murs de telle ou tel-

le école ont été reconstruits,
mais si les conditions d'un
véritable enseignement sont
également données et si des
formateurs sont présents.

Le controle sur place est
parfois mal vu par les pays
bénéficiaires. Comment
abordez-vous ce probléeme?

Il est vrai que les controles
sont parfois remis en ques-
tion, mais j'ai le sentiment
que c'est de moins en moins
le cas. Les controdles sont im-
portants, car on parle ici de
I'acceptation publique de la
politique de coopération. Sui-
vi, controle et évaluation sont
les piliers d'une politique qui
doit trouver son appui dans le
public. Mais on n'est pas a
I'abri d'accidents, et il y aura
aussi de mauvaises nouvelles.

On a aussi connu le cas
inverse: A Bam, en Iran,
la plupart des fonds pro-
mis il y a un an n'ont méme
pas été déboursés. Eston
cette fois a l'abri d'une telle
déception?

On est en train de tirer les
lecons du tremblement de ter-
re de Bam. Je n'étais pas en
charge a 1'époque, mais les
rapports me disent que cette
fois-ci l'effort collectif a eu
une toute autre qualité. Je
parle aussi bien de I'élan du
départ que du suivi par apreés.

Lors des actions d'urgen-
ce suite au tsunami, on a
observé un des plus grands
déploiements militaires en
temps de paix. N'y a-til pas
un probléeme de mélange des
genres?

J'ai a plusieurs occasions
déclaré étre en faveur d'une
séparation plus stricte entre
les humanitaires et les mili-
taires. D'abord, parce que
les uns opeérent selon des
principes complétement diffé-
rents - je nommerai l'impartia-
lité, I'humanité et la neutralité
- des autres. Il s'agit aussi de
compétences tres différentes.
Et nous avons eu des cas, no-
tamment en Afghanistan, ol
le mélange des deux genres a
conduit a des victimes parmi
les humanitaires. Mais d'un
autre coté il peut y avoir des
crises, comme celles du tsu-
nami, ou ce sont uniquement
les militaires qui disposent
de la logistique adaptée a la
situation. Je me demande ce
qui se serait passé si on
n'avait pas eu recours aux ho-
pitaux mobiles par exemple.
On a pu éviter la catastrophe
apres la catastrophe: L'OMS a
fait un grand effort pour évi-
ter les épidémies, mais enco-
re fallait-il avoir les infrastruc-
tures pour soigner les mala-
des sans mettre en danger le
reste de la population. Ceci
dit, pour le reste il faudrait
maintenir en principe une
séparation. Mais il existe aus-
si des situations ot les huma-
nitaires ont besoin de la pro-
tection militaire pour pouvoir
opérer. Il faut rester vigilant et
éviter les risques. Mais il se-
rait dommage de ne pas profi-
ter de la logistique militaire,
si de toute facon la situation
le commande. Se retrancher
chacun dans son coin et ne
rien faire, ce serait le plus
grand tort.

Entretien: Richard Graf



