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“Bien manger et étre actif"

Ce sont les conseils contenus dans la brochu-
re distribuée dans toutes les boftes aux lettres du
Luxembourg par le Ministére de la Santé. Lundi
dernier, cette brochure fut présentée a la presse par
ses auteurs et par le ministre. Elle contient des re-
commandations au sujet de l'alimentation et du
sport, que le ministre a jovialement considérées
comme trop exigeantes pour lui-méme! Quoi qu'il
en soit, de nombreux problémes furent évoqués ce
jour-1a, notamment celui de I'obésité. Selon les
chiffres avancés par le ministére, 26 pour cent des
décés dans notre pays seraient dus a des maladies
cardio- ou cérébrovasculaires et liées a des pro-
blémes de poids. Une aggravation du probléme est
visible chez les mineur-e-s luxembourgeois-es qui
ne se situent pas parmi les mieux lotis au niveau
européen: 9 pour cent souffriraient d'obésité.
Lors de cette présentation, il a été discuté d'un
étiquetage sur les emballages prévenant des
risques pour la santé, mais ce ne serait pas pos-
sible au niveau national car la grande majorité des
produits consommés au Luxembourg n'y sont pas
fabriqués. Cela pose tout de méme la question du
role de I'Etat. Jusqu'a quel point doit-il s'im-
pliquer? Les auteurs disent ne faire que des recom-
mandations, "finalement, c'est la personne qui
décide".

VIH/SIDA: plus que jamais d'actualité

56 nouvelles infections au VIH en 2006, ce sont
sept infections de moins que I'année précédente.
On pourrait donc se rassurer en se disant que
I'épidémie baisse, mais ce n'est pas le cas. En re-
gardant de preés, les chiffres du dernier rapport
d'activité du Comité de surveillance SIDA on voit
que les nouvelles contaminations étaient en
moyenne inférieures a 30 par an dans les années
90. Cette moyenne frise les 50 par an pour les
années 2000, et c'est la troisieme année que le
chiffre des nouvelles infections avoisine les 60 per-
sonnes. La population infectée augmente donc
constamment, mais ce rapport, pour une raison in-
connue, ne nous éclaire pas sur son nombre. D'a-
prés Robert Hemmer, président du Comité, il serait
proche de 600 personnes. Ce rapport montre en
outre, que la proportion des hétérosexuel-le-s ori-
ginaires d'Europe de I'Ouest grandit parmi les nou-
veaux infectés, une population pourtant peu ré-
putée pour ces pratiques a risque. Les préjugés en
la matiére vont donc peut-étre changer. En tout cas,
il est clair que du travail reste a faire au niveau des
mentalités.

Libéralisation des transports en commun

Le 27 mars aura lieu au Parlement Européen le vote
en troisiéme lecture du nouveau réglement concer-
nant les transports en commun. La proposition de
la Commission allant dans la direction d'une plus
grande libéralisation a déja été amendée a plu-
sieurs reprise au Parlement, mais a chaque fois, le
projet s'est heurté au refus du Conseil des mi-
nistres. Lors de leur passage a Luxembourg, Erik
Meijer, député de la Gauche Européenne, ainsi que
Sabine Trier, porte-parole de la fédération des ou-
vriers européens du transport (ETF), ont présenté
aux syndicats nationaux leur vision de la situation.
Selon la ETF, ce nouveau réglement devrait absolu-
ment inclure trois points: la liberté de choix pour
chaque commune de financer ses transports de
maniére privée ou publique, une protection assurée
des employé-e-s et une garantie de qualité du ser-
vice et des prix fixés. Ces points ont été proposés
en amendement au Parlement et les deux derniers
ont déja partiellement regu son soutien. Les syndi-
cats restent donc dans I'expectative du vote, mais
prévoient des mobilisations dés son issue pour
convaincre le Conseil si nécessaire.

Auch wenn die Entwicklungshilfe

der EU sich in den letzten Jahren
verbessert hat, ist dies fiir

Francois Jacobs von der Luxemburger
Caritas kein Grund, die Hdnde in

den Schof3 zu legen. Vor allem die
von allen Seiten beschworene
Armutsbekdmpfung setzt

ein Umdenken voraus.
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EU-ENTWICKLUNGSHILFE

Mehr Mittel fur
die Armutshekampfung

woxx: Die CIDSE und Cari-
tas Europa unterziehen die
europdische Entwicklungshil-
fe einer eingehenden Kontrol-
le. Weshalb gerade jetzt?

Francois Jacobs: Eigentlich
ist es ein permanentes Unterfan-
gen unserer Netzwerke, die Poli-
tik der EU und ihrer Mitglieds-
lander zu hinterfragen. Als An-
lass dieser breiter angelegten
Studie kann man das Datum
vom 7. Juli dieses Jahres nennen
- die Halbzeit der Kampagne fiir
die so genannten Millenniums-
ziele. Bekanntlich haben die von
der UNO beschlossenen und
von der EU mitgetragenen "ob-
jectifs du millénaire" unter an-
derem zum Ziel, die Zahl der als
arm eingestuften Menschen in
der Welt zu halbieren. In diesem
Sinne haben wir die Rolle der
EU, einer der grof3ten Akteure in
der Entwicklungshilfe, hinter-
fragt. Der Ansatz der Studie war,
zu ergriinden, was die von der
EU geleistete Entwicklungshilfe
den armen Bevolkerungsschich-
ten in den Landern des Siidens
bisher tatsdchlich gebracht hat.

Inwiefern unterscheidet
sich die Arbeit einer Organi-
sation wie CIDSE von anderen
Evaluationen?

Es wurden lokale Partner un-
serer  Mitgliedsorganisationen
mit den Analysen beauftragt.
Der Vorteil ist, dass diese die
Realitat ihrer Lander kennen
und insofern besser eingerichtet
sind, um die Auswirkungen ein-
zelner Politiken zu bewerten. Sie
haben dies in Zusammenarbeit
mit den regionalen Vertretungen
der EU in den betroffenen Lan-
dern getan. So war es moglich,
anhand von praktischen Bei-
spielen darzulegen, inwiefern
die erklarten Ziele der EU-Ent-
wicklungspolitik tatsdchlich ih-
ren Niederschlag in den einzel-
nen vor Ort betriebenen Vorha-
ben finden.

Die Bilanz scheint erniich-
ternd. Nur in einem der unter-
suchten Ldinder wurde eine
sichtbare Verbesserung festge-
stellt. Ist das fiir Sie ein iiber-
raschendes Ergebnis?

Nicht unbedingt. Das ent-
spricht den Erfahrungen, die wir
von unseren Partnern {ibermit-
telt bekommen. In Asien sieht es
so aus, als ob die Millenniums-
ziele erreicht werden. In Latein-
amerika ist es, mit einigen Ab-
strichen, &hnlich. Hingegen
droht die Strategie in Afrika zu

scheitern. Hier reichen die bis-
herigen Bemiihungen nicht aus.
Der Bericht sagt dies klar aus
und mahnt in diesem Sinne
Schritte seitens der EU an.

Der Bericht verweist an ver-
schiedenen Stellen auf eine
unklare Ausrichtung der EU-
Politik. Klaffen Rhetorik und
Realitdt auseinander?

Welche Intentionen im Einzel-
nen verfolgt werden, dariiber
kann ich von dieser Stelle aus
keine globale Aussage machen.
Aber wir konnen durchaus be-
werten, ob die {ibergeordnete
Logik, wie zum Beispiel die Ar-
mutsreduktion, mit den vor Ort
betriebenen Politiken erreicht
wird. Und hier ist die Bilanz
nicht sehr positiv, denn viele
der von der EU finanzierten Pro-
jekte erreichen nicht in erster
Linie die &rmsten Bevolkerungs-
gruppen. Wenn wir feststellen,
dass ein grof3er Teil der Gelder
in Infrastrukturmafnahmen im
Transportbereich flief3t, ist das
an sich noch nicht bedenklich.
Es ist im Interesse der Lander,
ihre wirtschaftlichen Maoglich-
keiten ausschopfen zu konnen.
Aber bei genauerem Hinschauen
fallt auf, dass vor allem die
grof3en Verbindungsstrange in
den Zentren finanziert werden,
die wohl auch den Interessen
der europaischen Handels- und
Agrarpolitik dienen. Die Anbin-
dung der &rmeren Regionen
bleibt meist auf3en vor. Gerade
die landlichen Regionen brau-
chen Zugang zu den Markten.
Das entspricht aber nicht der
realen Entwicklung, wie sie sich
in dieser Studie abzeichnet.

Der Bericht macht sich
auch stark fiir eine bessere
Einbeziehung der Zivilgesell-

The EU's Footprint in the South

schaft im Siiden. Welche Rolle
spielt dabei die EU?

Sie kann einen partizipativen
Prozess auslosen, indem sie die
Vergabe von Geldern davon ab-
hangig macht, dass die Zivilge-
sellschaft in die Planung mit
einbezogen wird. Und wo die Zi-
vilgesellschaft noch nicht rich-
tig Fufd fassen konnte, sollen die
Voraussetzungen fiir eine Betei-
ligung der Bevolkerung geschaf-
fen werden. Das ist bereits seit
langerem Inhalt der EU-Entwick-
lungspolitik und ist zum Bei-
spiel auch im Cotonou-Vertrag
festgeschrieben, der die EU an
seine ehemaligen Kolonien bin-
det. Fakt ist aber, dass bisher
nur sehr wenig auf diesem Ge-
biet passiert ist - auch das eine
Feststellung unserer Fallstudie.

Moniert wird auch die man-
gelnde Transparenz hinsicht-
lich interner Entscheidungs-
prozesse der EU. Gibt es et-
was zu verstecken?

Wir beklagen die nur sehr be-
grenzt zugdnglichen Evaluatio-
nen, die die EU selber ausarbei-
ten lasst und die irgendwo in-
tern in der Biirokratie landen
und nicht weiter diskutiert wer-
den. Es ware wichtig, den politi-
schen Akteuren, etwa im Euro-
paparlament oder in den Natio-
nalregierungen, diese Studien
zuganglich zu machen. Aber
auch die Menschen in den be-
troffenen Landern haben einen
Anspruch darauf, tber diese
Dinge informiert zu werden. Das
scheint mir besonders wichtig
in Bereichen wie dem "budget
support”, wo EU-Gelder dazu
genutzt werden, um Teilberei-
che in den nationalen Haushal-
ten direkt zu finanzieren. Hier
ist eine breite demokratische

Die Dachorganisationen der katholischen Entwicklungshilfeorga-
nisationen CIDSE und Caritas Europa haben diese Woche ihre
Studie "The EU's Footprint in the South" iiber die Auswirkungen
der europdischen Entwicklungspolitik vorgestellt. Am Donners-
tag wurden die Ergebnisse auch dem hiesigen Kooperations-
minister, Jean-Louis Schiltz, unterbreitet. Anhand der Lé&n-
derbeispiele Bangladesch, Kamerun, Sambia, Athiopien, Nicara-
gua und Guatemala wird in der Studie dberpruft, inwiefern die
Entwicklungshilfe der Europdischen Gemeinschaft den drmsten
Bevolkerungsschichten zugute kommt. Fir die beiden katholi-
schen Netzwerke sind weitere Schritte notwendig, falls das Ziel
der Halbierung der Armut bis 2015 erreicht werden soll.

Francois Jacobs ist bei der Luxemburger Caritas fiir internatio-

nale Kooperation zusténdig.

Kontrolle besonders wichtig. Es
ist aufgefallen, dass der Geld-
fluss oft ausschliefllich zwi-
schen der EU-Kommission und
den Regierungen ausgehandelt
wird - und nur entsprechend der
Prioritatenliste dieser Akteure
ausgerichtet ist. Die nationalen
Parlamente im Siden sind bei
diesem Verfahren so gut wie
ausgeschlossen.

Trifft diese Kritik der zu ge-
ringen demokratischen Kon-
trolle nicht auch in unseren
Ldandern zu?

Immerhin lasst sich ein
Bemiihen feststellen, die Zivilge-
sellschaft mit in die Politikge-
staltung einzubeziehen. Die
Luxemburger ONG werden im-
mer wieder auch zu Hearings in
der Chamber oder zu Fachta-
gungen des Ministeriums ein-
geladen. Es ware dennoch inter-
essant zu erfahren, wie grof die
Auswirkungen der Luxemburger
Politik denn nun wirklich sind.
Allerdings kann man feststellen,
dass, im Gegensatz zur EU, die
Projekte, die Luxemburg im Si-
den betreibt, schon vom Ansatz
her weniger problematisch sind,
weil sie vor allem im Sozial- und
im Gesundheitssektor angesie-
delt sind und somit vor allem
armeren Schichten zugute kom-
men. Es ist deshalb wichtig
auch nach Jahren zu uberpri-
fen, ob Einrichtungen, wie Schu-
len oder Gesundheitszentren,
dauerhaft funktionieren und das
Leben der Menschen effektiv
verbessern.

Gerade die Millenniums-
Kampagne richtet sich stark
nach messbaren, quantitati-
ven Zielen aus. Besteht nicht
die Gefahr, dass andere
Aspekte der Entwicklungspro-
blematik dadurch in den Hin-
tergrund gedrdingt werden?

Wir aufiern diese Bedenken
immer wieder. Unser Blick geht
nicht nur in Richtung Armuts-
bekampfung. Natiirlich unter-
stiitzen wir diese Zielsetzung,
aber wir stellen auch die Frage
nach der Koharenz der Gesamt-
politik. Die vorliegende Studie
beschrankt sich bewusst auf die
direkten Auswirkungen der EU-
Entwicklungshilfe. Parallel dazu
aber beobachten wir zum Bei-
spiel auch die EU-Handels- und
Agrarpolitik, die einen sehr
weitreichenden Einfluss auf die
Lander des Siidens hat. Was die
Entwicklungshilfe angeht, neh-
men wir uns die Freiheit, kri-
tisch zu analysieren, was besser
laufen konnte. Vor allem sind
wir der Meinung, dass die von
allen Seiten mitgetragenen Ziele
nur dann erreicht werden, wenn
sehr viel mehr Mittel zur Verfii-
gung gestellt werden als bisher.

Das Gesprdch fiihrte
Richard Graf



