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Wie viel ist machhar?

Kollektoren retten Klima. Solarthermische Anlage in Malmé. (Foto: Daniel Nilsson / xchng)

Die lang erwartete
Potenzialstudie zu den
erneuerbaren Energien
in Luxemburg liegt vor.

Die Regierung spricht
von ehrgeizigen Zielen,
doch die Kritiker
bemangeln eine
Unterschatzung

der Potenziale.

EE-Potenzialstudie unter
wwuw.eco.public.lu
Mouvement-Broschiire zum
Klimaschutz unter
www.oekozenter.lu
(Publikationen/De Kéisecker)

"Diese Entwicklung der Ak-
zeptanz und der Bereitschaft,
sich zum Klimaschutz zu be-
kennen, ist sonder Zweifel po-
sitiv", stellt der Mouvement
écologique in einer dieser Ta-
ge erschienenen Broschiire
fest. Doch die Umweltorgani-
sation bleibt skeptisch, denn
"das Klima kann nicht iiber po-
litische Bekenntnisse, Ab-
sichtserklarungen ... geschiitzt
werden, sondern nur tiber kon-
kretes Handeln". Konkret Han-
deln, dazu scheint die Regie-
rung entschlossen zu sein, ins-
besondere im Bereich der er-
neuerbaren Energien. Am ver-
gangenen Montag stellten
Wirtschafts- und Umweltmini-
sterium eine Potenzialstudie
vor, die einen Uberblick gibt
iber die Maoglichkeiten, in
Luxemburg Energie aus erneu-
erbaren Quellen zu gewinnen.
Diese vom Fraunhofer-Institut
erstellte Studie soll die Basis
abgeben fiir konkrete Ent-
scheidungen, wie sie zum Bei-
spiel bei der Uberarbeitung
der Forderregelungen fiir Bio-
gas oder griinen Strom fallig
werden.

Die Zahlen sind auf den er-
sten Blick erniichternd. Hatte
sich der EU-Rat noch vor drei
Wochen fiir einen Anteil von
20 Prozent erneuerbarer Ener-
gien am Gesamtverbrauch bis
2020 ausgesprochen, so wird
das in Luxemburg "realisierba-
re Potenzial" auf gerade mal
8,2 Prozent geschatzt. Dage-
gen kann das nationale Ziel,
5,6 Prozent des verbrauchten
Stroms bis 2010 aus erneuer-
baren Quellen zu erzeugen,
beinahe erreicht werden. Das
mag aber auch daran liegen,
dass Luxemburg ein beson-
ders niedriges Ziel ausgehan-
delt hatte - die gesamteuropai-

sche Vorgabe der Direktive
zum griinen Strom liegt nam-
lich bei 21 Prozent.

Fehlende Forderung

An der "Faillite" in Sachen
Kyoto-Abkommen &andert der
Ausbau der erneuerbaren
Energien nur wenig. Die ver-
miedenen CO,-Emissionen lie-
gen bei etwa 500 Kilotonnen,
gerade mal ein Zehntel des
Luxemburger Fehlbetrags.
Damit legitimiert die Studie
den politischen Konsens der
drei grof3en Parteien dartiber,
dass Luxemburg ein "atypi-
sches" Land sei, das beim KIli-
maschutz aus eigener Kraft
nur geringe Erfolge erzielen
konne.

Kaum verwunderlich, dass
es bereits vor der Veroffentli-
chung Kritik gab. So hatten die
Interessenvertreter der Solar-
energie und die Griinen

die Sorge geadufiert, dass die
vollig unzureichende Forder-
politik fortgesetzt werde. "Ich
finde die Diskussion ein bis-
schen verriickt", Kkonterte
Wirtschaftsminister Jeannot
Krecké am vergangenen Mon-
tag. Die Einspeisetarife seien
die hochsten in  Europa.
"Es gibt keinen Grund, nicht zu
investieren und die Forde-
rung schlechtzureden", so der
Minister.

Das sehen die Kritiker der
Regierungspolitik anders.
Nicht die Hohe der Fordertari-
fe wird bemangelt, sondern
die fehlende Planungssicher-
heit. Dies habe dazu gefiihrt,
dass seit Anfang 2005 der Fo-
tovoltaik-Sektor zusammenge-
brochen sei. Wer vor 2005 eine
Anlage in Betrieb nahm, konn-
te auf eine hohe Stromeinspei-
sepramie wahrend 20 Jahren
zéhlen. Dagegen ist derzeit der
grofdte Teil der Férderung nur
fir zwei Jahre garantiert. Die
Interessenvereinigung Euroso-
lar fordert deshalb "eine ga-
rantierte Einspeisevergiitung
von 0,5€/kWh iiber minde-
stens 20 Jahre". Zuséatzlich soll
diese Regelung eine Laufdauer
von 15 Jahren haben, um den
in diesem Sektor tatigen Be-
trieben Investitionssicherheit
zu geben und damit Ar-
beitsplatze zu schaffen.

Die Autoren der Potenzial-
studie geben den Kritikern
Recht: "Die sichere Gewah-
rung einer Forderung iiber ei-
ne festgelegte Zeitperiode ist
ein Kernelement der erfolgrei-
chen Fordersysteme mit Ein-
speisevergiitung. (...) die
Schaffung eines Risikos, dass
der urspriingliche 'Markt' (der
offentliche Aufkaufer, der die
Einspeisvergiitung auszahlt)
im Prinzip jederzeit und un-
vorhersehbar wegfallen konn-
te, durfte fur viele Investoren
prohibitiv wirken."

Auch Jeannot Kreckés Hal-
tung in dieser Frage scheint
sich zu wandeln. Mitte Februar
hatte er sich noch gegeniiber
Vertretern der Biogasvereini-
gung geweigert, kiinftige Re-
gierungen auf irgendwelche
Forderregelungen fiir erneuer-
bare Energien (EE) festzulegen
- also Vergiitungen iiber mehr
als drei Jahre zu garantieren.
Jetzt stellte er in Aussicht, fiir
die in den nachsten Jahren er-
richteten Anlagen einen Ein-
speisetarif {iber einen lange-
ren Zeitraum zu garantieren.
Fiir die Investitionssicherheit
der Betriebe muss nach
Kreckés Ansicht aber das Be-
kenntnis zu den nationalen EE-
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Zielen fir 2020 reichen. "Fir
Anlagen, die in zehn Jahren ge-
baut werden, will ich keine Ta-
rife garantieren."

Ein weiterer Kritikpunkt
war, dass zwar ein technisch
realisierbares EE-Potenzial
von iber 30.000 Gigawattstun-
den ermittelt wurde, hiervon
aber nur ein Zehntel als
tatsachlich bis 2020 realisier-
bar angesehen wird. Der Ver-
dacht: Wenn so wenig als reali-
sierbar eingeschatzt werde,
sei wohl eine unzureichende
Forderpolitik Grundlage der
Berechnungen gewesen. Auch
jetzt, wo die Endfassung der
Studie vorliegt, ist nicht wirk-
lich klar, wie der Ubergang
vom "technischen" zum "reali-
sierbaren" Potenzial vollzogen
wurde. Unter realisierbarem
Potenzial werde, so die Auto-
ren, "der Anteil des techni-
schen Potenzials verstanden,
der unter Beriicksichtigung
von weiteren Hemmnissen
und férdernden Faktoren ge-
nutzt werden kann". Und wei-
ter heif3t es: "Diese Faktoren
sind struktureller (tatsachli-
che Eignung von Flachen), le-
galer (Gesetze, Verordnun-
gen), 0konomischer (Entwick-
lung der Kosten), soziologi-
scher (Technologiediffusion)
und psychologischer (wahrge-
nommene Vorteile bzw. Nach-
teile) Natur."

Sonne gegen Sonne

Dass die Berechnung des
tatsachlich realisierbaren Po-
tenzials in der Studie wenig
ausgefithrt wird, mag auch
daran liegen, dass die Regie-
rung vor allem an anderen Fra-
gen interessiert war. Detailliert
wurde deshalb einerseits die
Kosten-Nutzen-Rechnung der
Forderung, andererseits die
Moglichkeit, entweder die
Kyoto-Bilanz zu verbessern
oder aber die Ziele der Direkti-
ve zum griinen Strom zu erfiil-
len. Das bisherige Leitmotiv
der EE-Politik dieser Regie-
rung lautet "Warme vor Elek-
trizitat". Bekanntlich veran-
dert ja der hierzulande herge-
stellte griine Strom nichts an
der Luxemburger Kyoto-Bi-
lanz. Jedes so hergestellte Ki-
lowatt ersetzt ein importiertes
Kilowatt, bei dessen Erzeu-
gung durchaus CO, angefallen
ist. Doch das entsprechende
Klimagas wird am Ort der Er-
zeugung, also in Deutschland
angerechnet.

Die Erkenntnisse der Studie
in diesem Punkt sind nicht
neu: Fordert man Fotovoltaik
und die Biogas-Verstromung,
so erhoht man den Anteil von
Strom aus erneuerbaren Quel-
len. Setzt man dagegen auf So-
larwarme und Biogas-Einspei-
sung, so verbessert man die
Kyoto-Bilanz, weil man weni-
ger Erdgas und Heizol impor-
tiert. Im Gegensatz zur Elektri-
zitdt ~werden importierte
Primérenergietrdger namlich
in dem Land verrechnet, in
dem sie verbraucht werden -
oder, im Falle des Tanktouris-
mus, verkauft werden.

Dass die Regierung die War-
me- der Stromerzeugung vor-
zieht, ist verstandlich: Einer-
seits droht, weil nur weni-
ge Lander ihr Ziel in Sachen
griiner Strom erreichen, bei
Nichterfiillung der Direktive
kaum eine Strafe. Andererseits
droht der Weltmarktpreis pro
Tonne CO, kraftig zu steigen.
Vom Standpunkt des Klima-

schutzes ist es dagegen weni-
ger wichtig, ob man sich eine
Fotovoltaik- oder eine Solar-
warmeanlage aufs Dach setzt.
Entscheidend ist, wie viele
Dacher fiir die Gewinnung er-
neuerbarer Energie genutzt
werden.

Papiernes Potenzial

Als technisches Potenzial
fir Solarwarme und Fotovol-
taik gibt die Studie jeweils
9.738 und 7.607 Gigawattstun-
den an. Zusammen ist das
mehr als ein Viertel des derzei-
tigen Energieverbrauchs in
Luxemburg. Dass davon nur 96
und 176 Gigawattstunden
als realisierbar eingeschatzt
werden, diirfte vor allem da-
ran liegen, dass dem "Realis-
mus" des Budgetministers
Rechnung getragen wurde.
Laut Studie ist die Verbreitung
der Fotovoltaik "in jedem Fall
von der energiepolitischen
Zielvorstellung abhangig". Es
sei schwierig, einen konkreten
Wert fiir das Potenzial bis 2020
zu nennen, "da dieser von der
verfolgten energiepolitischen
Gesamtstrategie und der ent-
sprechenden Verteilung der
beschrankt verfiigbharen Mittel
auf anreizorientierte Instru-
mente abhéangt". In einer er-
sten Phase, so hief3 es bei der
Pressekonferenz, werde das
Budget fiir die Férderung er-
neuerbarer Energien zwar um-
verteilt, aber nicht unbedingt
aufgestockt. Damit wiirden die
Kritiker recht behalten: Nicht
die erreichbaren Ziele haben
die Wahl der Mittel bestimmt,
sondern die drastische Be-
schrankung der Mittel wurde
bereits bei der Zieldefinition
mit einbezogen.

Dennoch zogert Umweltmi-
nister Lucien Lux nicht, die
Studie als Bestatigung dafiir zu
werten, dass die Erreichung
der Kyoto- und EE-Ziele in
Luxemburg einfach unméglich
sei. Seine Plane, einen Teil der
nationalen Verpflichtungen im
Ausland zu erfillen, wiirden
sogar von Greenpeace gutge-
heif3en. Gegeniiber der woxx
bestatigte der zustédndige Mit-
arbeiter Roger Spautz, seine
Organisation lehne dieses Vor-
gehen nicht grundsatzlich
ab: "Wir ziehen es vor, dass
zum Beispiel die Cegedel in
Offshore-Windkraftanlagen in
Belgien investiert, statt dass
sie Geld in gewohnliche Strom-
firmen im Ausland steckt." Al-
lerdings betont er, dass das
EE-Potenzial in Luxemburg
ausgeschopft werden miisse,
selbst wenn die Auslands-
investitionen kostengiinstiger
seien. Auch Spautz bemangelt
die grof3e Kluft zwischen tech-
nischem und realisierbarem
Potenzial.

Ist die Potenzialstudie die
lang erwartete wissenschaftli-
che Basis fiir den grof3en
Sprung nach vorn in Sachen
Klimapolitik? Skepsis ist ange-
bracht angesichts der vagen
Aussagen und der diskutablen
Berechnung der realisierbaren
Potenziale. Die Studie konnte
von der Regierung als Alibi be-
nutzt werden, um es bei der
Politik der kleinen Schritte zu
belassen.

Raymond Klein



