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Qui tt er l ' i ni q ui t é

Cr é di t d' i mp ôt,
" c hi l d t a x cr e di t",

i mp ôt n é g ati f . . .
L a f or me q u e pr e n dr a

l a c o mp e n s ati o n e n
f a ve ur d e s b a s s al ai r e s

r e st e à d ét er mi n er,
mai s sa n é c e ssi t é n e

f ai t a u c u n d o ut e.

"Il f aut c o nnaîtr e l es c hi ff r es
afi n de pouvoi r c o mpr e n dre
o ù nous n ous si t uons et ver s
o ù nous n ous di ri ge o ns.
Qua n d o n l es c onnaît - et
q u' on e n pr e n d act e - on s ai t
c o mbi e n s e t r o mpe nt ce ux qui
n ous s uggèr e nt d' e n fi ni r avec

l es s oi - di s a nt es éc o no mi es. On
s ai t qu' i l n' est pas vr ai de di re
q ue no us nage ons dans l' ar-
ge nt et que ce ne s er ai e nt pas

l es moye ns qui nous man que-
r ai e nt. " C' est avec c es mot s
q ue J ean- Cl aude J uncker a
c our on né s o n bi l an t r ès c hi ff r é

- et as s ez s o mbr e - de l' ét at des
fi nances pu bl i ques, mer cr e di
de l a s e mai ne der ni ère, l or s d u
di s c our s s ur l' ét at de l a nati on.
Aux r e ve n di cati ons d u DP et
des s yn di cat s d' a da pt er l e
bar ê me des i mpôt s à l' i nfl a-

ti o n, l e pr e mi er mi ni str e a o p-
p os é l e c onst at d' un défi ci t d u
b udget c e nt r al de 1 , 6 % et l' i n-
certi t ude l i ée à de no mbre us es
recett es c onj o nct urel l es.

Au x fr ai s d es p a u vr es
Néan moi ns, c ontr ai re me nt

au di s c our s de l' année pr é-
cé de nt e, J unc ker avai t aut re
c hos e à off ri r que d u s a ng, de

l a s ue ur et des l ar mes. " Nous
n ous s o m mes mi s d' acc or d
p our i ntr o d ui r e un cr é di t
d' i mp ôt e n f ave ur de cert ai nes
cat ég ori es de re ve nus", a-t-i l
anno ncé. Le dét ai l de cet
al l ège me nt s er a nég oci é d u-
r a nt l' ét é avec l es part e nai r es
s oci aux. Il y a ur a d onc bi e n
une s ort e d' a da pt ati on d u
bar ê me des i mpôt s. Mai s: " El l e
de vr a êt re pl us nett e p our l es
ni veaux de s al ai r es f ai bl es et
moye ns que pour l es s al ai r es

él evés, qui di s pos e nt de
r és er ves de s ol i dari t é pl us i m-
p ort a nt es. " En pl us, cett e
a da pt ati on s er a pl af onnée:

al or s q ue J uncker esti me q ue
l a non- a da pt ati on r a p port e
3 00 mi l l i ons à l' Et at, i l ne ve ut
c o ns acr er qu' une parti e de
c ett e s o m me a ux f ut ur s
cr é di t s d' i mp ôt s.

D' où vi e nt cet i nt ér êt pour
l es cat ég ori es de r e ve nus
i nf éri e ures? Et de q uel t ype de

mes ure s' agi t-i l ? J unc ker a
c h oi si l e t er me de cr é di t d' i m-
pôt pl ut ôt que c el ui d' i mpôt
négati f, mai s a-t-i l vo ul u e m-
pl oyer un e up hé mi s me ou ex-
pri mer une di ff ér e nti ati on

t ec hni que ( voi r ci - c ontr e)?
Reve nons à l' acc or d t ri parti -

t e de 2 0 06. Cel ui - ci avai t n on
s e ul e me nt décal é et pl af on né
l es tr anc hes i n di ci ai r es j us-
qu' e n 2 0 09, mai s aus si dési n-
dexé l e f orf ai t d' é d ucati on
(" Ma m mere nt" ), l es al l oc a-
ti ons f a mi l i al es (" Ka nner gel d" )
et l es aut r es prest ati o ns f a mi -

l i al es. Le t ext e de l' ac c or d
pr é voyai t une c o mpe ns ati on:
" Dans un s ouci d' é qui t é s oci a-
l e, l e g ouver ne me nt él a b or er a
(. . . ) un s yst è me de cr é di t s
d' i mpôt s. "

Al l o c ati o n s f a nt a sq u es
En r e mo nt ant dans l e

t e mps, on tr ouve une aut r e
s our ce d' i négal i t és s oci al es: l a
gr a n de r é d ucti on d' i mp ôt s des
années 2 0 01 et 2 0 02. En eff et,
dès l' an nonce de cett e mes ur e,

l a Cha mbr e des e mpl oyés
pri vés ( CEP) avai t r a p pel é q ue
de pl us e n pl us de mé nages ne
payai e nt pas d' i mpôt s - et ne
bé néfi ci er ai e nt d onc pas des
al l ège me nt s fi s c aux pr é vus. La
CEP avai t d' ai l l e ur s pr o pos é
un s yst è me al t er nati f d' i mpôt
négati f desti né à mai nt e ni r "l a
s y mét ri e s oci al e l or s de l a mi -
s e e n oe uvr e de r é d ucti ons fi s-
c al es s ucc es si ves". Apr ès
avoi r négl i gé de mai nt e ni r c et-

t e s y métri e, l e g o uver ne me nt
s e mbl e auj our d' h ui déci dé à
t e nt er de l a r ét a bl i r.

Cert es, e n 2 00 2 i l y a égal e-
me nt e u une haus s e s ubst an-

ti el l e des al l oc ati ons f a mi -
l i al es. Cel l e- ci a e u un eff et re-
di st ri buti f ver s l es mé nages à
r e ve nus mo dest es, pui s que l es
f a mi l l es avec e nf ant s s ont s ur-
re pr és e nt ées da ns cett e
cat ég ori e. Mai s c ett e r e di st ri -
buti on ne s uffi t pas pour re-
dr es s er l' i négal i t é cr éée par l a
r éf or me au ni veau d u bar ê me
d' i mpôt. Une ét ude d u " Ce nt re
d' ét u des de po pul ati ons, de
pauvr et é et de pol i ti ques s o-
ci o- éc o no mi ques" ( Ce ps) pu-
bl i ée e n 2 00 5 c o mpar e l a r éf or-
me fi s c al e l uxe mbo ur ge oi s e

avec cel l e, pl us mo dest e, ef-
f ect uée e n Fr ance. Da ns l es
de ux cas, l' al l ège me nt de l a
c harge fi s cal e c o n d ui t à un ac-
cr oi s s e me nt des i négal i t és. La
pri me po ur l' e mpl oi f r ançai s e,
un méca ni s me de cr é di t
d' i mpôt e n f ave ur des bas s a-

l ai res, a per mi s de c o nt r ec ar-
r er cet eff et. Au Luxe mbourg
par c ontr e, "l' i mpact anti - re-
di st ri buti f pl us mas si f de l a
r éf or me fi s cal e est l oi n d' êt re
c o mpe ns é par l a haus s e ex-
ce pti onnel l e des al l ocati ons
f a mi l i al es. " De s ur cr oît, l a
dési n dexati o n des al l ocati ons

f a mi l i al es déci dée l' a n der ni er
s e mbl e al l er à c ontr e- c our a nt
de ce que l a r éf or me de J ean-
Cl aude J unc ker avai t acc o mpl i
e n f ave ur des mé nages avec
e nf a nt s à bas re ve n u.

Le pr e mi er mi ni st r e a mi s e n
ava nt un aut r e as pect l or s de
s on di s c our s de vant l a
Cha mbr e. A s es ye ux, i l s er ai t

f aux de voi r dans l a dési n dexa-
ti on des al l ocati ons une mes u-
r e de dé mant èl e me nt s oci al.
En 2 0 09, l a dési n dexati on per-
mettr a d' éc on o mi s er 6 7 mi l-

l i ons d' e ur os, mai s l' Et at e n
dé pe ns er a 1 44, 5 po ur l a gar de
d' e nf ant s, a-t-i l anno ncé. " Cet-

t e pol i ti que qui mi s e s ur des
pr est ati ons e n nat ure et une
mei l l e ure c o mpati bi l i t é e nt re

acti vi t é pr of es si onnel l e et vi e
f a mi l i al e, pl ut ôt qu' excl usi ve-

me nt s ur des pr est ati ons e n
es pèc es - q ue no us de vo ns de
s urcr oît exp ort er - , gé nère e n
2 0 09 un s ol de net posi ti f de
7 7, 5 mi l l i ons e n f ave ur des f a-
mi l l es. "

Or, c ett e dési n dexati o n de-
me ur e au ce nt r e des cri ti q ues

des ONG acti ves da ns l e s o-
ci al. Ai nsi , l e Rés ea u l uxe m-
bour ge oi s de l utt e c ontr e l a
pauvr et é et l' excl usi on c o nst a-

t e que " t o ut es l es mes ur es
déci dées [ l or es de l a t ri parti -

t e] (. . . ) t o uc he nt l es f a mi l l es
pr écai r es pl us f ort e me nt, et o n
a dél i bér é me nt o mi s t out e t e n-
t ati ve de mo dér er ou de
c o mpe ns er l es pert es de pou-
voi r d' ac hat dans l es cat ég o-
ri es de r eve nus i nf éri e ur es".
D' aut re part, l a Cari t as, tr a di -

ti onnel l e me nt pr oc he d u CS V,
a pu bl i é e n avri l un " al ma nac h
s oci al " pr éf acé par J uncker l ui -
mê me. Cel a n' a pas e mpêc hé

l e c oor di nat e ur de l' al manac h,
Ro bert Ur bé, de vi ve me nt cri -

ti quer l a dési n dexati on, mê me
fl an q uée d' un cr é di t d' i mpôt.
Sel on l ui , c es cr é di t s ne pe u-
ve nt bé néfi ci er qu' à c e ux qui
pai e nt des i mpôt s, t an di s que

l e ri s q ue de pauvr et é est f ort e-
me nt l i é à l a pr és e nce d' un o u

pl usi e ur s e nf ant s dans l e
mé nage. Ce der ni er poi nt est

et ayé par l es d o nnées st ati s-
ti ques d u Ce ps: al or s que l es

tr avai l l e ur s pa uvres re pr és e n-
t e nt 9 % t ous t ypes de mé nage
c onf on d us, i l s s ont 1 9 % par mi

l es c o upl es avec tr oi s e nf a nt s
ou pl us et mê me 2 5 % da ns l es

f a mi l l es mono par e nt al es.
Y a-t-i l une c hance que l es

cr é di t s d' i mpôt s ann onc és par
l e pr e mi er mi ni st r e per met-
t e nt d' a mél i orer l a si t uati on de
c e ux et c el l es qui o nt ét é per-
da nt s aus si bi e n l or s de l a
r éf or me fi s cal e q ue l or s de l a
tri parti t e de 2 0 06? Al or s que l a
nat ur e de cett e mes ur e r est e à
nég oci er, l es pour parl er s
dé marre nt s ur des bas es f r a-
gi l es. En eff et, e n 2 00 4, l e Con-
s ei l éc on o mi q ue et s oci al
( CES), r egr oupa nt pat r onat et
s yn di cat s, avai t r ej et é l e pr oj et
d' un i mpôt négati f. Luci e n
Thi el par exe mpl e, r a p port e ur
CS V d u budget 2 007, avai t
décl ar é e n déce mbr e que l e
cr é di t d' i mpôt déci dé par l a
tri parti t e res s e mbl ai t beau-
c oup à un i mpôt négati f, tr o p
c oût e ux à s es ye ux. Sa s ugges-
ti on: l ai s s er t o mber l' i dée et
r éi n dexer l es al l oc ati ons f a mi -
l i al es, une p os si bi l i t é pr évue
par l a t ri parti t e e n cas de n on-
acc or d.

L e t a b o u d e l ' i mp ôt
n é g ati f

Le CES avai t à l' é po que me n-
ti on né l es cr é di t s d' i mpôt s
c o m me une al t er nati ve a ux
a batt e me nt s, t out e n excl uant

l a p os si bi l i t é de ver s er au
c ont ri bua bl e l es cr é di t s non
uti l i s és f aut e de r eve nu i mpo-
s a bl e s uffi s a nt. Cel a l ai s s e
pe ns er qu' i l s o ngeai t s urt out à
un cr é di t d' i mpôt p our e nf a nt s
à c har ge ( c hi l d t ax cr e di t, voi r
ci - c o nt r e). Un t el méca ni s me
avant ager ai t l es re ve n us
moye ns q ui e n pr ofi t er ai e nt

pl us q ue des a batt e me nt s ac-
t uel s, mai s l ai s s er ai t s ur l e car-
r eau l es f a mi l l es pa uvr es.

L' éc on o mi st e bri t anni que
Ni c hol as Barr, da ns s o n ouvr a-

ge cl as si que " Ec on o mi cs of
t he wel f ar e st at e", s e pr on onc e
e n f ave ur d u mo dèl e d u cr é di t
d' i mpôt po ur e nf ant s à c har ge,
avec ver s e me nt, bi e n e nt e n d u.
Sel on l ui , c ett e pr est ati on est
f aci l e à att ri buer, pr ofi t e maj o-
ri t ai r e me nt à des mé nages
dans l e bes oi n et é vi t e l es ef-

f et s per ver s des cr é di t s d' i m-
pôt s l i és a u ni veau de re ve n u.
On ne pe ut que s o uhai t er que

l e g ouver ne me nt et l es part e-
nai res s oci aux pas s er ont o ut r e

l' avi s d u CES de 2 00 4.
L' avi s de Barr s ur l es autr es

f or mes de cr é di t d' i mpôt est
pl us mi ti gé. Cert es, l e ci bl age
est bon, mai s l e f ai t que l a s u b-
ve nti on d u r eve nu di mi nue
qua n d c el ui - ci aug me nt e pe ut
di s s ua der l es bé néfi ci ai r es de
r ec her c her un t r avai l mi e ux
payé. L' i mpôt négati f per mett-
r ai t e n pri nci pe de c ont r ec ar-
r er cet eff et, mai s c oût er ai t
t r o p c her à gr an de éc hel l e.
Barr esti me néa n moi ns qu' un

i mpôt négati f de port ée pl us
mo dest e ( et moi ns r ui ne ux)

pe ut c o nt ri buer à une bonne
re di st ri buti on des re ve nus. Le
Luxe mb our g os er a-t-i l t e nt er

l' expéri e nc e?
J ea n- Cl a ude J unc ker a c o n-

t r é l es cri ti q ues s ur l a n on
a da pt ati on d u bar ê me e n es-
s ayant de pr o uver que l a r éf or-
me fi s c al e de 2 00 1 c o nsti t uai t

une a da pt ati on anti ci pée. La
dési n dexati on des al l oc ati ons

f a mi l i al es, quant à el l e, s er ai t
c o mpe ns ée par l es ha us s es
e nt re pri s es e nt re 1 9 9 8 et 2 002.
Cel a ne c onvai nct qu' à moi ti é,
mai s s urt out, c el a s uggère que

ces der ni èr es années, J unc ker
a ti r é à hue et à di a l es fi -
nances publ i ques. Il s er ai t

t e mps d' y mett re un pe u
d' or dre et de c o hére nce.

Ray mo nd Kl ei n

Ter mi n ol o gi e
L e cr é di t d' i mp ôt ( t a x cr e di t) e st l a r é d u cti o n d e s i mp ôt s r e-
d e va bl e s d' u n e c ert ai n e s o m me. Ce mé c a ni s me e xi st e n o-

t a m me nt a u x Et at s- U ni s et e n Gr a n d e- Br et a g n e. Al or s q u e
l ' a b att e me nt fi s c al , q ui r é d ui t l a s o m me s u r l a q u el l e l ' i mp ôt
e st c al c ul é, pr ofi t e pl u s à c e u x q ui p a ye nt b e a u c o u p
d' i mp ôt s, l e cr é di t d' i mp ôt f a vori s e l e s s al ai r e s mo ye n s. L e s
b a s s al ai r e s, q ui n e p a ye nt p a s o u p e u d' i mp ôt s, n' e n pr ofi -

t e nt p a s, s a uf s' i l e st n o n s e ul e me nt d é d u cti bl e, mai s a u s si
ver s é a u c o ntri b u a bl e e n c as d e n o n uti l i s ati o n. L e s mo d èl e s
e xi st a nt s f o n cti o n n e nt d e c ett e ma ni èr e. U n e p er s o n n e q ui
a c c e pt e d e tr avai l l er p o u r u n s al ai r e as s e z b as r e ç oi t u n
c o mpl é me nt d e s al ai r e, l e q u el di mi n u e a u f u r et à me s u r e
q u e s o n s al ai r e a u g me nt e. L e cr é di t d' i mp ôt p e ut n o n s e ul e-
me nt êtr e a c c or d é d a n s l e c a dr e d' u n e r el ati o n d e tr avai l

( wor ki n g t ax cr e di t) , mai s a u s si p ar r a p p or t a u r e ve n u d u
mé n a g e o u a u n o mbr e d' e nf a nt s ( c hi l d t a x cr e di t ) .

L e Ko mbi l o h n ( s al ai r e c o mbi n é) c o n sti t u e u n e vari a nt e q ui
s o u s- e nt e n d q u e l e b é n éfi ci ai r e e n pr ofi t e d a n s l e c a dr e
d' u n e r el ati o n d e tr a vai l . L' i mp ôt n é g ati f e st u n e g é n ér al i s a-

ti o n d e l ' i d é e d e cr é di t d' i mp ôt: i l c o nti e nt u n ( f ai bl e) f or f ai t
d e b as e ver s é à c h a q u e ci t o ye n, pl u s u n c o mpl é me nt d e s a-

l ai r e d é gr e s si f, c o m me p o u r l e cr é di t d' i mp ôt. D e t el s
mo d èl e s o nt ét é pr o mu s p ar d e s é c o n o mi st e s a u s si

di ff ér e nt s q u e l e l i b ér al Mi l t o n Fri e d ma n et l e k e yn é si e n
J a me s To bi n, i n ve nt e u r d e l a t a xe s u r l e s fl u x s p é c ul ati f s.
U n e p arti e d e l a g a u c h e r a di c al e, mê me d u c ôt é d' Att a c, r e-

j ett e l ' i mp ôt n é g ati f, mai s " d éi L é n k" s' e st r é c e m me nt e n c or e
pr o n o n c é e e n s a f ave u r. E nfi n, l e r e ve n u u ni ver s el ( B ü r g er -
g el d, Gr u n d ei n k o m me n ) tr a n sf or me c ett e i d é e e n u n f or f ai t
d e b a s e p er mett a nt d e vi vr e d é c e m me nt, mai s e n o mett a nt l e
mé c a ni s me d e s u b ve nti o n d e s b a s s al ai r e s.


