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I M MI G R ATI O N

To u s ég au x . . . mai s di ff ér ent s
q u an d mê meL' a va nt- pr oj et d e l oi

s ur l a ci r c ul ati o n
et l ' i m mi gr ati o n e st

e nfi n r é di g é. Mal gr é
c ert ai n e s a mél i or ati o n s

p ar r a p p ort à
l a l é gi sl ati o n a ct u el l e,

l e t e xt e s' i n cl i n e d e va nt
l a l o gi q u e e ur o p é e n n e

d e l ' i m mi gr ati o n
c h oi si e.

"Il ét ai t pl us que t e mps", es-
ti me J ean Li c htf o us de l' As s o-
ci ati o n de s outi e n aux tr avai l-

l e ur s i m mi gr és ( Asti ). Po ur
Fr anc o Bari l oz zi , s ecr ét ai re
gé nér al d u Co mi t é de l i ai s on
des as s oci ati ons d' étr anger s
( Cl ae), "l' avant pr oj et de l oi a
l e méri t e d' exi st er". C' est que
beauc oup l' att e n dai e nt de pui s

l ongt e mps, a u moi ns de pui s l a
décl ar ati on g ouver ne me nt al e
d u pr e mi er mi ni st re de J ean-
Cl aude J unc ker ( CS V) e n 2 0 04,
q ui avai t al or s an nonc é à l a
Cha mbre que l a no uvel l e ma-

j ori t é e nt e n dai t él a b or er une
l oi e nca dr ant l' i m mi gr ati o n.

Et voi l à, l e bé bé l égi sl ati f
t a nt att e n d u a ét é a d o pt é par
l e c ons ei l de g ouver ne me nt l a
s e mai ne pas s ée et mer cre di l e
mi ni st r e dél ég ué à l' i m mi gr a-

ti o n, Ni c ol as Sc h mi t ( LS AP), a
pr és e nt é s o n avant- pr oj et de

l oi s ur "l a l i br e ci r c ul ati on des
per s on nes et l' i m mi gr ati on".

Il ét ai t t e mps, e n eff et. Ac-
t uel l e me nt, l' e ntr ée et l e s é-
j our des ét r a nger s est r égi par
l a l oi de 1 9 7 2. Une l oi po us-
si ére us e q ui ne di t mot de l a ci -
t oye n net é e ur o pée n ne o u d u
regr oupe me nt f a mi l i al, ce qui ,
p our un pays d' i m mi gr ati on
c o m me l e Luxe mbo ur g, est
as s ez pr o bl é mati que. Da ns ce
s e ns, l' ava nt- pr oj et d ot er a l e
Luxe mbour g d' un ar s e nal j uri -
di que bi e n pl us ét off é, e n pas-
s ant de 39 arti cl es à pl us de
1 5 0. Po ur Ni c ol as Sc h mi t, cet-
t e i nfl ati o n c onsti t ue néan-

moi ns " une si mpl i fi c ati on,
car l es ge ns d oi ve nt s avoi r
q uel s s ont l e ur s dr oi t s et l e ur s
de voi r s".

Mai s avant que l' avant-
pr oj et ne s e t r ansf or me e n t ex-

t e de l oi a p pl i c a bl e, i l f audr a
e nc or e att e n dr e de no mbr e ux
moi s - l e mi ni st r e S c h mi t

es pèr e q ue s on a d o pti on par
l a Cha mbr e po urr a avoi r l i e u
ava nt l' ét é 2 00 8. Ce l ong pr o-
ces s us n' e n est pas moi ns vo-

l ont ai re et s' expl i que par l a
mét ho de de l arge c o ns ul t ati on

voul ue par l e g ouver ne me nt:
s yn di cat s, pat r o nat, ONG et
aut r es as s oci ati o ns oe uvr ant
dans l e d o mai ne de l' i m mi gr a-

ti o n s er ont e nt e n d us.
En t out cas, quel ques- unes

des mes ures pr évues par
l' avant- pr oj et s e mbl e nt déj à
t r ouver une c ert ai ne a d hési on.
Ai nsi , un " ti t r e uni q ue de
s éj o ur" r e mpl ac er a l es di ff é-
re nt s per mi s, ce qui est une
anci e nne r e ve n di cati o n d' or ga-
ni s ati ons c o m me l e Cl ae ou

l' Asti . Ce ti t r e vaudr a c ert es
aus si bi e n pour l es me mbr es
de l' Uni on e ur o pée nne, que
p our l es r es s orti s s ant s de
pays ti er s, mai s c onnaît r a s e-

l on l es bes oi ns di ff ér e nt es dé-
n o mi nati ons et c o nf érer a di ff é-
re nt s dr oi t s a u ti t ul ai r e. L' i m-

mi gr é p ourr a ai nsi r ec evoi r
une aut ori s ati on de s éj our qui
vari er a e n f oncti on d u b ut de
s a pr és e nc e au Luxe mbour g:
t r avai l l e ur s al ari é, t r avai l l e ur
i n dé pe n da nt, mai s aus si po ur
ét udi a nt o u c her c he ur . . . Et

afi n d' affi ner l e t ri s él ecti f, l e
l égi sl at e ur a mê me pr évu quel -
ques gi m mi cks t el s que l' a ut o-
ri s ati on de s éj our pour " t r a-
vai l l e ur ha ut e me nt qual i fi é"
ou pour s porti f.

Peti t s ti r oi r s
Cett e cat ég ori s ati on l ai s s e

J ea n Li c htf ous d ubi t ati f: " D' un
c ôt é, i l est posi ti f de pre n dr e
e n c o mpt e l es di ff ér e nt es
néces si t és, mai s j e ne pe ns e
pas que ces di sti ncti ons s oi e nt

t r ès posi ti ves". Et de t r o uver
qu' un per mi s de s éj our pour
s porti f est as s ez " st upi de". Par
c ont r e, i l s al ue l' i nst aur ati on
d' autr es c at ég ori es, c o m me
c el l e c o ncer nant l es per s on-
nes vi cti mes de l a t r ai t e des
êt res h u mai ns.

L' avant- pr oj et est e n c e s e ns
à d o ubl e tr anc ha nt. D' un c ôt é,

i l pr o pos e de r égl er des si t ua-
ti ons j us qu' à pr és e nt i nt e-
na bl es. En res pect ant un cer-

t ai n no mbr e de cri t èr es, l' ét u-
di ant - q u' i l s oi t i s s u de l' UE ou
d' un pays ti er s - p ourr a, gr âce
à s on per mi s de s éj our, non
s e ul e me nt pour s ui vre s es
ét u des au Luxe mbour g, mai s
a us si exer cer une acti vi t é s al a-
ri ée, à c o n di ti on q u' el l e s oi t e n
r el ati on di rect e avec s a f or ma-
ti on aca dé mi que. Peti t bé mol
qui t r a d ui t l a pe ur déj à ex-
pri mée i l y a un t e mps par l e
mi ni st re Luc Fri e de n, de voi r

l es ét udi ant s n on c o m munau-
t ai res " a bus er" de l e ur st at ut
d' ét udi ant à des s e ul es fi ns
péc uni ai r es.

La pe ur de l' a bus d u nouvel
arri vant est d' ai l l e ur s l e fi l r ou-
ge de l' ava nt- pr oj et. Par
exe mpl e, un ci t oye n de l' Uni on
e ur o pée nne dési r ant s éj our-

ner au Luxe mb our g p our une
d ur ée s upéri e ur e à t r oi s moi s
d oi t, e nt re a ut r es, s ati sf ai re l a
c on di ti on de di s pos er " de r es-
s our ces s uffi s a nt es afi n de ne
pas deve ni r une c har ge po ur l e
s yst è me d' as si st ance s oci al e".
Tout c o m me l a vi si on uti l i t a-

ri st e de l' i m mi gr ati on. Ce n' est
pas nouvea u, et ce n' est cert ai -
ne me nt pas une parti c ul ari t é

l uxe mbo ur ge oi s e. Apr ès t out,
l e t ext e tr ans pos e une de mi -
d ouz ai ne de di r ecti ves e u-
r o pée nnes. En Fr a nce, cett e
d oct ri ne a mê me ét é ba pti s ée
par l' anci e n mi ni str e de l' i n-

t éri e ur et act uel l ocat ai r e de
l' El ys ée: l' i m mi gr ati on c hoi si e.
D' e mbl ée, l es quat r e pages

r és u mant l' avant- pr oj et d on-
ne nt l e t on: " L' e nca dr e me nt j u-
ri di que de l a mi gr ati o n des t r a-
vai l l e ur s ne devr a pas e nge n-
dr er une mi s e à l' é pre uve de l a
c o mpéti ti vi t é et de l' att r acti -
vi t é d u Luxe mbour g, mai s de-
vr a au c ont r ai r e êt re un cat al y-
s e ur pour c el l es- ci ".

D' ai l l e ur s, l a c o m mi s si o n
parl e me nt ai r e s péci al e "I m mi -
gr ati on" qui avai t r e n d u s o n
r a p port e n 2 0 04 s ous l a pr ési -
de nc e d u dé put é CS V Mar cel
Gl es e ner, s o ul i g nai t déj à l' i m-
port anc e d u cri t èr e éc ono-
mi que dans une f ut ur e pol i -

ti que d' i m mi gr ati on: " que l' i m-
mi gr ati on à des fi ns éc ono-
mi ques de vr ai t êt re ori e nt ée

et, da ns l a mes ur e d u pos si bl e,
or gani s ée par l' Et at, cett e
dé mar c he d' ori e nt ati o n de-
vr ai t êt re i ns pi r ée par l es be-
s oi ns de l' éc ono mi e e n t er mes
de mai n- d' oe uvr e non c o m mu-
naut ai r e". " Nous avons aus si
bes oi n d' i m mi gr és d ont l e
s éj our n' est pas uni que me nt
a d mi s pour des r ai s o ns mer-

c anti l es", esti me à c e ti tr e J ean
Li c htf ous. " Une s ort e de
de uxi è me c ol oni s ati o n", j uge
po ur s a part Fr a nc o Bari l oz zi .
C' est e n eff et l a questi on qui s e
pos e au s uj et d u per mi s de
s éj o ur pour l es " tr avai l l e ur s
ha ut e me nt qual i fi és", s us c e p-

ti bl e de f avori s er l a f ui t e des
c er vea ux des pays ti er s. Pour

l e mi ni st r e S c h mi t, l a c hos e
est pl us c o mpl exe: " D' un c ôt é,

l es pays ti er s ne s ont pas s ati s-
f ai t s si nous f er mons t ot al e-

me nt l' e nt r ée à l e ur s res s orti s-
s ant s, de l' a ut r e, i l s no us
s oupç onne nt de vol er l e ur s
c er vea ux".

On n e c h oi si t p a s o ù
o n é mi gr e

Ces t r avai l l e ur s haut e me nt
qual i fi és c onsti t ue nt une ar me
déci si ve da ns l a c onc urr e nce

i nt er nati o nal e. Ces él i t es, qui
ne s er ont pas s ou mi s es à l a
r ègl e de l a pr éf ére nce c o m mu-
naut ai re e n mati èr e d' e m-
ba uc he ( ver si on e ur o pée nne
de l a pr éf ér e nc e nati onal e)
s er vi r ont " à mai nt e ni r l e ni -
veau de not re éc on o mi e", c o m-
me l' a décl ar é Ni c ol as Sc h mi t,

et de ci t er d' aut res ca pi t al es
des fi na nces c o m me Lon dr es
ou Zuri c h. I de m pour l es s por-
ti f s qui s e verr ont décer ner un
per mi s s péci fi que: " No us
avons bes oi n d' un ' i n put' de

l' ét r anger". Ap par e m me nt, i l
ne no us s uffi t pas d' avoi r un
c ycl i st e deva nt l e quel no us ex-
t asi er. Mai s l e si mpl e s al ari é
ét r a nger de vr a l ui aus si f ai r e
s es pre uves: "l' exer ci ce de l' ac-
ti vi t é vi s ée s ert l es i nt ér êt s
éc ono mi ques d u pays" est une
des c on di ti ons à l' o bt e nti on
d' un " per mi s de s éj our e n vue

d' une acti vi t é s al ari ée". A l a
di ff ér e nc e pr ès q ue l e can di -
dat - i s s u d' un pays ti er s - ne
c onvoi t e pas un post e r és er vé
à un c o m munaut ai r e. I t ou c o n-
cer nant l e per mi s p our t r avai l-

l e ur i n dé pe n dant, d ont l a vi a-
bi l i t é d u pr oj et c on di ti onner a

l a per mi s si on de s' ét a bl i r a u
Luxe mb our g. " No us avons be-
s oi n de c e fi l t re, afi n d' é vi t er
qu' a pr ès de ux ans, une f ai l l i t e
de l' e nt r e pri s e ne s ur vi e n ne et
que l' i n dé pe n da nt ne s e mett e
à r ec her c her d u t r avai l e n t ant
que s al ari é", j usti fi e Sc h mi t
cett e pr éc auti o n.

Afi n de c o nt r e bal ancer l es
affi r mati ons éc o no mi st es d u
r a p port s ur l' i m mi gr ati on, l es
aut e ur s avai e nt t out ef oi s pri s

l e s oi n d' aj out er qu' évi de m-
me nt, "l a pol i ti que d' i m mi gr a-

ti on ne de vr ai t pas êtr e excl u-
si ve me nt a bor dée s o us l' a ngl e
éc ono mi que, mai s égal e me nt
à l a l u mi èr e de l a tr a di ti on h u-
ma ni t ai re d u Luxe mbour g".
Une " t r a di ti on hu mani t ai r e"

l égèr e me nt a mél i or ée d' ai l-
l e ur s par l' ava nt- pr oj et. Ai nsi ,
l' él oi g ne me nt d' un ci t oye n de
l' UE ver s s o n pays d' ori gi ne ne
s er a j usti fi ée que par un c o m-
port e me nt parti c ul i èr e me nt
gr ave et n on pl us par un
ma n que de res s our ces éc ono-
mi ques. Une t el l e r ai s on ve-

nant e n eff et d' êt r e évo quée à
t r aver s l e c as de l a r ét e nti on
d' un ci t oye n port ugai s ( d' ai l-

l e ur s s al ari é), vi cti me d u z èl e
bureaucr ati que de c ert ai ns

f oncti onnai r es. Rest e que l a
" d oubl e pei ne" n' est t ouj our s
pas a b ol i e.

Mal gr é s a t ai l l e i mpos ant e,
l' avant- pr oj et écl i ps e l e vol et
"i nt égr ati on" et s e b or ne vo-
l ont ai r e me nt à l a r égl e me n-
t ati on de l' arri vée, d u s éj our,
voi re de l' expul si on des ét r a n-
ger s. Il est vr ai que l' i nt égr a-
ti on des ét r anger s n' est pas d u
r es s ort d u mi ni st èr e de l' i m mi -
gr ati o n, mai s de cel ui de l a f a-
mi l l e et de l' i nt égr ati on d ont l a

ti t ul ai r e est Mari e- J os ée J a-
c o bs ( CS V). A cet eff et, Sc h mi t
a i n di qué qu' i l c ol l a b or ai t
étr oi t e me nt avec s a c ol l èg ue à

l a r éf or me de l a l oi de 1 9 9 3 q ui
r ége nt e l' or gani s ati on des
étr anger s au Luxe mbourg.
Fr anc o Bari l oz zi , qui s oul i g ne
e n pas s ant ne pas a p pr éci er l e
t er me "i nt égr ati on", a ur ai t
néan moi ns pr éf ér é qu' un s e ul
dé part e me nt mi ni st éri el re-
gr oupe a us si bi e n l' e nt r ée et l e
s éj our que l es as pect s s o-
ci a ux, l i ng ui sti q ues, l es dr oi t s
ou l e t r avai l. J ean Li c htf ous
pour s a part, es pèr e que l e
g ouver ne me nt s' i ns pi re d u
mo dèl e f r anç ai s de " c ont r at

d' i nt égr ati on", ce q ue l e mi -
ni st r e a d' ai l l e ur s anno ncé.
Quant a u c ar act èr e o bl i gat oi r e
d' un t el c ontr at, Li c htf ous
rest e s ce pti q ue. A s es ye ux, i l
va udr ai t mi e ux re n dr e un t el
c ont r at i nci t ati f et d' i magi ner
des f or mul es s ur bas e de mo-
d ul es – e ns ei g ne me nt de l a

l égi sl ati on, ou l es as pect s c ul-
t ur el s – e ns e mbl e avec des
r ési de nt s, y c o mpri s de nati o-
nal i t é l uxe mbourge oi s e. " Tout

l e mon de p ourr ai t ai nsi a p-
pr e n dre quel que c hos e de

l' a ut r e", expl i que-t-i l.

Davi d Wag ner


