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Autorisation de travail et Vinsmoselle

Mercredi dernier, I'ASTI (Association de Soutien aux Tra-
vailleurs Immigrés) a présenté un appel public, signé par
79 ‘'personnalités' luxembourgeoises, adressé au nou-
veau souverain 'grand-duquoi' et au gouvernement actu-
el afin d'accorder aux demandeurs et demandeuses d'a-
sile une autorisation de travail. Trois arguments sont
avancés dans l'appel: Un emploi permettrait aux réfu-
gié-e-s l'accés a un logement individuel et par 1a I'inti-
mité d'une vie familiale. La cohésion sociale s'en trou-
verait renforcée. Le marché de I'emploi souffre d'un
manque de main d'oeuvre. A ce sujet, Claude Levy-Raus,
président de I'ALNU (Association Luxembourgeoise pour
les Nations Unies) a d'ailleurs critiqué les décisions du
ministre du Travail, Francois Biltgen. Il a ainsi réitéré les
revendications suivantes: donner aux déserteurs de
I'armée yougoslave le statut de réfugié politique prévu
par la convention des NU de 1951 et vérifier du moins si
les demandeurs et demandeuses d'asile ne correspon-
dent pas aux besoin d'un marché de I'emploi qui prend
actuellement recours a des temporaires polonais pour la
récolte des vins de la Moselle. En effet, boire un petit
coup reste tout aussi agréable avec des récolteurs you-
goslaves.

"Déi Gréng": Steuerreform statt
Steuerreduktionen

Die Griinen haben die Steuerreduktionen der schwarz-
blauen Koalition nicht gestimmt. In einer Pressemittei-
lung fiihren sie dafiir mehrere Griinde auf. Einerseits
handelt es sich in ihren Augen nicht um eine wirkliche
Reform, weil neuen gesellschaftspolitischen Entwicklun-
gen, wie etwa neuer Formen des Zusammenlebens nicht
Rechnung getragen wird. Auch wirkt sich die CSV-DP-
"Steuerreform” sozial ungerecht aus: Biirgerinnen mit ho-
hem Einkommen profitieren sowohl von der Absenkung
des Spitzensteuersatzes, als auch von der abgeschwéch-
ten Steuerprogression quer durch die Tabelle. Ferner mo-
nieren die Griinen das Fehlen einer &kologischen Len-
kungskomponente, denn die jetzt beschlossenen Redu-
zierungen fiihren zu einer klassischen Steigerung des
Konsums. Léangerfristig sehen die Griinen sogar die fi-
nanzielle Handlungsfreiheit des Staates in Gefahr: Die Ab-
senkung der Gesamtbetriebshesteuerung auf 30 Prozent
diirfte in wirtschaftlichen Krisensituationen sehr schnell
zu Engpassen fiihren.

Qui représente les étudiants?

Dans un communiqué de presse, I'ALUC (Association
Luxembourgeoise des Universitaires Catholiques-Section
des étudiants), le CSJ-Schiiler a Studenten et I'UNEL
(Union Nationale des Etudiant-e-s du Luxembourg)
s'étonnent de la décision de I'ACEL (Association des Cer-
cles d'Etudiants Luxembourgeois) d'abandonner le cadre
de la "Table Ronde Nationale des Organisations Estudian-
tines", qui jouait depuis 1995 le role de cadre consultatif
des associations estudiantines nationales. L'ACEL plaide
plutét en faveur d'une structure interne appelée "Conseil
des Membres Consultatifs" duquel sont exclues I'ALUC et
I'UNEL. Les associations rappellent qu'elles ne peuvent
adhérer a I'ACEL, puisque l'article 14 des statuts de cette
derniére stipule que "nul ne peut &tre membre du Comité
de I'ACEL s'il est également investi d'un mandat dans le
cadre d'un parti politique, d'une organisation estudianti-
ne a connotation politique ou idéologique, [ou] d'une
autre organisation nationale d'étudiants". Autre raison in-
voquée: 'La limitation de I'ACEL a une défense des
intéréts purement corporatifs des étudiants, en contra-
diction aux perspectives plus globales se dégageant de
nos statuts respectifs’. Devra-t-on aussi trancher de la
question de la représentativité dans le cas des associati-
ons estudiantines?

MOBILFUNK

Normenzauber im

Antennenwald

Angst vor Strahlen? Die
Antennen fiir den Mobilfunk
sollen strengeren Normen
unterworfen werden. Reicht
das aus?
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Empfang gut, alles gut!
(Foto: Christian Mosar)

(RK) - Seit Jahren schief3en
die Mobilfunkantennen wie Pilze
aus dem Boden. Eine flachen-
deckende Versorgung miussen
die Mobilfunkbetreiber sicher-
stellen, so die EU-Vorschrift, und
dieses Argument ersetzte an-
fangs die normalerweise not-
wendige Baugenehmigung. In
den letzten Monaten aber erteil-
te das Umweltministerium keine
Genehmigungen mehr, weil an
neuen Normen fiir die Strahlen-
belastung gearbeitet wurde.

Ende der vorigen Woche leg-
ten "déi Gréng" ihre Vorschlage
dar. Die gesundheitlichen Risi-
ken der Mobilfunk-Strahlung sei-
en bisher verdrangt worden. "Es
gibt zwar Grenzwerte, doch die
wurden von industrienahen Wis-
senschaftlern ausgearbeitet”, so
Jean Huss. Ein internationaler
Kongress habe im Juli versucht,
die teilweise widerspriichlichen
Studien zusammenzufassen. Den
dort vorgeschlagenen Kompro-
misswert von 0,1 Mikrowatt pro
Quadratzentimeter fordern die
Griinen, im Sinne des Vorsorge-
prinzips, auch fiir Luxemburg.
"Das ist, wie das Beispiel des
Landes Salzburg zeigt, technisch
durchaus machbar", betont der
griine Abgeordnete.

Um den Antennenwildwuchs

einzuschranken, soll ein "Plan
sectoriel" erstellt werden und
die "Kolokalisation" mehrerer
Sendeanlagen auf einem Pylonen
verbindlich werden. "Wir wollen
die Handys nicht verbieten",
sagt Camille Gira, "doch der Be-
lastung durch die Antennen sind
alle ausgesetzt."

Neue Grenzwerte

Dienstags drauf ging das Um-
weltministerium mit seinen neu-
en Grenzwerten an die Offent-
lichkeit. Die Feldstarke der An-
tennen muss unter drei Volt pro
Meter liegen, das ist zehnmal
strikter als der Wert der EU-wei-
ten Empfehlung. "Nach unserem
derzeitigen Wissensstand garan-
tiert dies einen hohen Schutz",
so der Umweltstaatssekretar
Eugéne Berger, "ohne die Leis-
tungsfahigkeit der Mobilfunknet-
ze zu behindern." Dafiir sollen
die Commodo-Verfahren nun
schneller abgeschlossen wer-
den. Immerhin ist vorgesehen,
die Kolokalisation der Antennen
zu "encouragieren".

Jean Huss ist mit dem Regie-
rungsvorschlag nicht zufrieden.
Zwar hatte Eugéne Berger der
Presse erklart, nach den Berech-
nungen seiner Beamten entspre-

che die Forderung der Griinen
etwa zwei Volt pro Meter. Laut
Fachliteratur entspricht aber ei-
ner Flussdichte von 0,1 Mikro-
watt pro Quadratzentimeter eine
Feldstarke von 0,6 Volt pro Me-
ter. Das ist fiinfmal niedriger als
der Regierungsvorschlag. "Ich
frage mich, wie die Leute im Um-
weltministerium auf ihre Zahlen
kommen", so Jean Huss. Leider
konnte bis Redaktionsschluss
niemand in der Umweltverwal-
tung uns iiber dieses Zahlen-
mysterium aufklaren.

Laissez faire, laissez
téléphoner

Den von "Déi Gréng" verlang-
ten "Plan sectoriel" sieht Eugéne
Berger als eine zukiinftige Mog-
lichkeit, aber: "Allzu einschran-
kende Bestimmungen konnten
gegen die EU-Dispositionen zur
Liberalisierung des Telekommu-
nikationsmarktes  verstofden."
Das Vorsorgeprinzip, auf das
sich ja auch die Griinen berufen,
sei eingehalten worden, denn bei
den Diskussionen mit den Netz-
betreibern seien Schutz von
Mensch und Umwelt die erste
Sorge der Regierung gewesen.

Absolute Sicherheit gibt es
nicht. Sollten die Antennen tat-
sachlich Krankheiten verursa-
chen, so gilt dies in noch starke-
rem Mafe fiir die Handys selbst.
Die aber sind der Renner im

diesjahrigen Weihnachtsge-
schaft, besonders als Geschenk
fir die Kids. Vorsorge, wo

bleibst du?

VOLLMACHTENGESETZ

Vertrauen statt Kontrolle

Alle Jahre wieder stellt das
Parlament der Regierung
einen Blankoscheck aus,
damit sie im Notfall ohne

demokratische Legiti-
mierung Reglemente
erlassen kann. Die kriti-
schen Stimmen werden
zahlreicher.

(rw) - So wie die verkaufsoffe-
nen Sonntage oder der Weih-
nachtsmarkt gehort auch das Vo-
tum des Habilitationsgesetzes
zur Adventszeit. Eingefiithrt wur-
de es in schwierigeren Zeiten,
namlich 1915, mitten im Ersten
Weltkrieg: Damals erlaubte es
der Regierung, kriegsbedingte
Mafdinahmen zu treffen, ohne das
Parlament zusammenrufen zu
missen. Obwohl unser Land
schon lange keinen Krieg mehr
erlebt hat, segnet die "Chamber"
seit 1946 jedes Jahr das Voll-
machtengesetz ab - und be-
schneidet sich damit eigentlich
selbst. Seit einigen Jahren wird
das Gesetz allerdings nur noch
im Zusammenhang mit Wah-
rungsfragen oder internationa-
len Konflikten eingesetzt: zuletzt
zum Beispiel im August 1998, als
auch Luxemburg gegen Jugosla-
wien und Serbien wirtschaftliche
Sanktionen verhangte.

Miniaturparlament

Wenn es um die Notwendig-
keit einer solchen Habilitierung
geht, wird vor allem argumen-
tiert, die Regierung brauche ei-
nen gewissen Handlungsspiel-
raum, um im Notfall schnell han-
deln zu konnen. Das ist auch im

diesjahrigen, fiir einmal tief-
schiirfenderen Bericht der Be-
richterstatterin Simone Beissel
(DP) zu lesen. Eine Einberufung
des Parlaments sei da nicht im-
mer moglich. Seit 1990 wurde
das Vollmachtengesetz elfmal
angewandt. Einmal, im genann-
ten Fall, fiel die Entscheidung in
die Sommerferien, einmal in die
Wahlkampfzeit, als das Parla-
ment schon aufgelost war. An-
sonsten hatte ohne allzu viele
Umstande das Parlament seine
Rolle spielen konnen. Dazu
kommt, dass die Abgeordneten
auch wegen Pensionsgesetzen
oder Regierungserklarungen
schon mal ihren Urlaub verlegen
mussten - und die Fraktionen
schafften es durchaus, dann ihre
Truppen zusammen zu trom-
meln. Der Regierung geniigt es
jedoch, wenn, wie im Habilitati-
onsgesetz festgehalten, in die-
sen Fallen der Staatsrat sein Gut-
achten und die parlamentari-
sche Prasidentenkonferenz ihre
Zustimmung bringt: Letztere sei
doch quasi ein Miniaturpar-
lament.

Doch die kritischen Stimmen
mehren sich. Einmal ist unklar,
auf welchen Verfassungsartikel
diese Praxis sich eigentlich ba-
siert, prazise festgeschrieben ist

sie in der Verfassung namlich
nicht. Zudem hat der Staatsrat
vor zwei Jahren iiber eine "oppo-
sition formelle" durchgesetzt,
dass in dem Vollmachtengesetz
keine Strafen mehr festgesetzt
werden konnen. Damit ist jedoch
der Sinn des Gesetzes abhanden
gekommen. Und drittens hat
Luxemburg nun seit einiger Zeit
ein Verfassungsgericht. Es ist zu-
mindest theoretisch denkbar,
dass eine solche Regierungsent-
scheidung von diesem Gericht
gekippt wird.

Zumindest was die erste Frage
betrifft, ist Abhilfe in Sicht. Die
parlamentarische Verfassungs-
kommission, die derzeit eine
ganze Reihe von Artikeln bear-
beitet, konnte hier Remedur
schaffen. Dass es durchaus sinn-
voll ware, sich in den Nachbar-
landern umzuschauen, ob es
nicht bessere Prozeduren gibt,
hatte Regierungsvertreter Frie-
den (CSV) voriges Jahr schon zu-
gegeben. In manchen von ihnen
miissen solche Regierungsmaf3-
nahmen zumindest nachtréaglich
abgesegnet werden. Oder es gibt
parlamentarische Eilprozedu-
ren, damit Gesetze schneller in
Kraft treten konnen. Doch bis-
lang bleibt alles beim alten. Und
der Anderungsvorschlag, den
die LSAP am Donnerstag ein-
brachte, um die Habilitations-
prozedur zu reformieren, hatte
keine Chance.



