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VOR DEM RENTENTISCH

Schreckgespenst Frontalier

Die einen warnen vor der
Katastrophe, die anderen
wollen Abhangigkeiten
mindern. Bei der Frage
nach der kiinftigen
Finanzierbarkeit des
Rentensystems dreht sich
alles um die 'Frontaliers'.

Eigentlich wollte Bernhard
Knop, Versicherungsmathe-
matiker des Bureau interna-
tional du Travail in Genf, die
Tabelle gar nicht anfertigen.
Nur auf ausdriicklichen
Wunsch der Regierung, so er-
klart der Autor der BIT-Ren-
tenstudie = gegeniiber der
WOXX, habe er die Zahlenrei-
he an den Schluss seiner Un-
tersuchung zur aktuellen und
zukiinftigen Finanzierung des
Luxemburger Rentensystem
geheftet. "Cotisations et pres-
tations ventilées par statut
de résidence" steht dariber.
Die Tabelle beschreibt das ak-
tuelle Verhéaltnis zwischen
Beitragszahlungen und Leis-
tungen, aufgeschliisselt nach
Einwohnerlnnen und Grenz-
pendlerlnnen. Knop muss die
politische Bedeutung seines
Zahlenmaterials erahnt ha-
ben, verhindert hatte er die
sich in den vergangenen Ta-
gen abzeichnende Debatte
aber sicherlich auch ohne die
Tabelle nicht. Schlief3lich
sind 'frontaliers' in Luxem-
burg ein Dauerthema.

Den Vorstof3 hat dieses
Mal die DP gemacht. In ei-
nem "Commentaire politique"
auf den DP-Internetseiten
schreibt der Abgeordnete
Marc Schroell von einer "de-
mografischen Last". Diese, so
heifdt es weiter, entstehe

"hauptsachlich aufgrund der
standig steigenden Zahl der
Grenzpendler im Luxembur-
ger Wirtschaftsleben". Dem
Politiker bereiten die in der
Zukunft einzulésenden be-
rechtigten Anspriiche auf Al-
terssicherung der auslandi-
schen ArbeitnehmerIlnnen of-
fenbar Sorgen. So sehr, dass
er sich mitsamt seiner Frakti-
on noch nicht ganz vom im
Wahlprogramm angekiindig-
ten Kapitaldeckungsverfah-
ren verabschieden mochte.
Auch Hoffnungen auf Renten-
verbesserungen dampft er.

Mehrwert Frontalier

Bestatigt sieht sich
Schroell durch die Ergebnisse
der BIT-Studie. Denn egal,
ob man das eher optimisti-
sche Szenario 1 (Wirtschafts-
wachstum von vier Prozent
bei gleichzeitig steigender
Zahl von 'frontaliers”) oder
das pessimistische Szenario 2
(Wachstum von zwei Prozent
bei stagnierender Grenzpend-
lerlnnen-Zahl) betrachtet, ei-
nes zeigen die Zahlen deut-
lich: Rein rechnerisch werden
in Zukunft immer mehr 'fron-
taliers' Leistungen aus der Al-
tersversicherung in Anspruch
nehmen. Im ersten, giinstige-
ren Fall wiirde die Zahl der
BeitragszahlerInnen die aus-
landischen Rentnerlnnen

noch zahlenmaf3ig Uberwie-
gen. Im Falle einer Wirt-
schaftsflaute jedoch géabe es
mehr 'Ex-frontaliers’, die Ren-
ten erhalten als solche, die in
die Rentenkasse einzahlen.
Grund genug fir die DP,
Alarm zu schlagen. Schroell
spricht von einer "Katas-
trophe".

Etwas vorsichtiger ist der
Christdemokrat Lucien Wei-
ler. "Ich weifd nicht, ob das ei-
ne definitive Katastrophe fiir
uns sein sollte", aufdert er
sich zur BIT-Prognose, laut
der sich Luxemburg bei an-
haltendem Wachstum im Jahr
2050 mit rund 300.000 auslan-
dischen Arbeitskraften kon-
frontiert sahe. "Was die uns
an Mehrwert bringen und
was das uns im Gegenzug ko-
stet - da sehe ich kein wirkli-
ches Problem", erklart der
CSV-ler mit o6konomischem
Kalkiil. Er rechnet vor: Die
acht Prozent, die der Staat
fir jeden Arbeitnehmer zur
Sozialversicherung beisteue-
re, wirden durch die erziel-
ten  Unternehmensgewinne
und die Steuern von auslandi-
schen Arbeitskraften mehr
als ausgeglichen. Der wirt-
schaftliche Boom in Luxem-
burg ist, das weif Weiler, oh-
ne 'frontaliers' nicht denkbar.
Denn von allen hierzulande
Beschaftigten stellen sie heu-

te schon rund 32 Prozent -
und zahlen fleif3ig in das prall
gefiillte Rentenséckel ein.

Die "demografische Last"
lie3e sich demnach auch an-
ders lesen: Ohne die Grenz-
pendlerlnnen wiirde das Ver-
haltnis zwischen jlingeren
Beitragszahlerlnnen und al-
ten LeistungsempfangerInnen
- von Okonomen rabiat als
"Altenlastquotient” beschrie-
ben - wesentlich schneller
auseinanderdriften. Die nied-
rige Geburtenrate und die
steigende Lebenserwartung
der einheimischen Bevolke-
rung héatten dann zur Folge,
dass die Luxemburgerlnnen
ziemlich schnell reduzierte
Renten oder hohere Beitrage
hinnehmen miissten.

Die Griinen thematisieren
das Problem 'frontaliers' un-
ter einem etwas anderen
Blickwinkel: Sie warnen vor
einer einseitigen Ausrichtung
des Rentensystems auf aus-
landische Arbeitskrafte. Poli-
tik und Wirtschaft sollen
kunftig verstarkt in Frauen
als Arbeitskrafte investieren.
Damit hoffen Déi Gréng, die
Abhéangigkeit der Luxembur-
ger Alterssicherung von Ar-
beitnehmerlnnen aus dem
Ausland zu mindern sowie ei-
ne zukiinftige Schieflage zwi-
schen Einnahmen und Ausga-
ben zu verhindern. Der Vor-

schlag hatte fiir Frauen
grundsatzlich positive Effek-
te, verfehlt aber das Ziel der
langfristigen Finanzierbar-
keit: Die BIT-Experten haben
in ihren Hochrechnungen ei-
ne hohere Beteiligung von
Frauen am Erwerbsleben be-
reits eingerechnet.

Unternehmensabgabe
chancenlos

Die Wertschopfungsabga-
be, mit deren Hilfe die Gri-
nen (und déi Lénk) zudem die
kiinftige Finanzierung des
heutigen Rentenniveaus si-
chern wollen, ist vor allem in
der Wirtschaft unbeliebt:
Denn viele Unternehmen
kommen wegen der niedrigen
Abgaben und Auflagen nach
Luxemburg. Ein luxemburgi-
scher Alleingang in Sachen
Wertschopfungsabgabe in
der EU koénnte zur Folge ha-
ben, dass Firmen kiinftig an-
dere europaische Lander dem
Grof3herzogtum vorziehen.

In Deutschland stand die
Wertschopfungsabgabe eine
Zeit lang als erganzende Fi-
nanzierung fur das angeschla-
gene Rentensystem zur Dis-
kussion. Vor allem Gewerk-
schaften setzten sich fir die
Abgabe ein. In einer Modell-
rechnung kamen Wirtschafts-
wissenschaftler an der Uni-
versitait Dortmund Anfang
der 90er Jahre immerhin zu
dem Schluss, dass die mittel-
und langfristigen Finanzie-
rungsprobleme des deut-
schen Rentensystems grund-
satzlich durch eine Wert-

VERLIEBT - VERLOBT - VERRENTET

Alterssicherung Ehemann

Frauen sollen kiinftig
verstarkt eigene
Rentenanspriiche
erwerben. Das
Rentensystem hietet
Miittern dazu wenig
Maglichkeiten. Im
Gegenteil: Es
benachteiligt sie
systematisch.

(ik) - Eine weitere Gruppe
findet im Vorfeld des Renten-
tisches viel Beachtung: die
Frauen. Als hauptsachlich
von Hungerrenten Betroffene
sollen sie bei Rentenverbes-
serungen besonders bedacht
werden. Ob die Zahl von
3.000 Rentnerinnen mit Ren-
ten am Rande des Existenzmi-
nimums stimmt, ist unklar -
bisher fehlen Untersuchun-
gen zu Niedrigrenten und ih-
ren Empfangerlnnen. Sicher
ist nur: Frauenrenten sind im
Durchschnitt rund 30 Prozent
niedriger als die von Man-
nern. 1999 betrug die Alters-
rente von Frauen durch-
schnittlich 30.146 LUF, die
durchschnittliche Altersrente
der Manner lag hingegen bei
54.843 LUF.

Jetzt lebt deshalb eine alte
Forderung der Frauenbewe-
gung auf: Frauen sollen bes-
sere Moglichkeiten bekom-
men, sich ihre eigene Rente
zu verdienen und sich finanzi-
ell unabhéangig von Mannern
machen. Dafiir machen sich
neben den Frauenverbanden
vor allem Gewerkschaften,
LSAP, Griine und Linke stark.

e,

Schmuck zur Alterssicherung? Frauen fordern schon lange eigene Rentenanspriiche in ausrei-

chender Héhe.

Doch die so genannte Indi-
vidualisierung - zumal ibers
Knie gebrochen - muss fir
Frauen im hiesigen Rentensy-
stem keineswegs gleich eine
Verbesserung ihrer Absiche-
rung im Alter bedeuten. Im
Gegenteil: "Fiir die meisten

Frauen wiirde sie zunachst ei-
ne Verschlechterung in der
Altersabsicherung bringen",
ist sich Tréis Gorza sicher.
Die Beamtin des Centre Com-
mun de la Sécurité Sociale
hat sich mit diesem Thema
aus feministischer Sicht aus-

(Foto: Christian Mosar)

einandergesetzt. Auf selbst
verdiente Rentenanspriiche
zuriickgeworfen, die Hunger-
rente ware fiir Frauen die
Regel.

Die Ursachen fir niedrige
eigenstandige Frauenrenten

in Luxemburg sind vielfaltig.
Sie liegen einerseits in einem
Berechnungsmodus der Ren-
ten, der den Lebenslaufen
vieler Frauen nicht geniigend
Rechnung tragt. So sieht das
System fiir die normale Al-
tersrente 40 beitragspflichti-
ge Jahre vor. Das bedeutet
quasi eine Gesamtarbeitszeit
vom 25. bis zum 65. Lebens-
jahr. Damit ist eine weitere
Voraussetzung fiir die Berech-
nung genannt: Als die Gesetz-
geber die Grundsteine fir das
Rentenrecht legten, gingen
sie von der Lohnarbeit als Be-
messungsgrundlage fiir Versi-
cherungszeit und Beitrage
aus.

Familienarbeit rechnet
sich nicht

Fiir die meisten Frauen ist
eine solch kompakte Versi-
cherungsbiografie jedoch un-
moglich zu erreichen. Denn
nach wie vor sind es Frauen,
die fiir Kinder und Familie ih-
ren Beruf unterbrechen oder
sogar ganz aufgeben. Wah-
rend dieser Zeit zahlen sie in
der Regel keine Beitrdge in
die Rentenkasse ein. "Die
Konsequenz sind Liicken in
der eigenen Rentenkarriere",
erlautert Gorza. Sie fordert
deshalb, die notwendige Ver-
sicherungszeit fiir Frauen zu
kiirzen.
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Sie arbeiten auf Baustellen, in Cafés, in Banken ... Ohne 'frontaliers’ kdme der wirtschaftliche Aufschwung ins Stocken.

schopfungsabgabe gelost
werden konnten. Doch trotz
ihrer guten wissenschaftli-
chen Bewertung: in der aktu-
ellen deutschen Rentendebat-
te spielt die Wertschopfungs-
abgabe keine Rolle. Das Argu-
ment, mit der Einfithrung ei-
ner Abgabe wiirden deutsche
Unternehmen im internationa-
len Wettbewerb benachteiligt,
wiegt unter dem Druck der
hohen Arbeitslosigkeit und ei-

ner mafligen Konjunktur be-
sonders schwer.

Am luxemburgischen Ren-
tentisch hat das Abgabemo-
dell ohnehin keine Chance:
Die Regierungsparteien ha-
ben sich schon im Vorfeld
klar gegen strukturelle Veran-
derungen ausgesprochen.
Und mit dem Ausschluss
von déi Lénk und anderen
gesellschaftlichen  Gruppen
vom Rententisch sinkt die

Moglichkeit, hier politischen
Druck auszuiiben.

Ob das Thema 'frontaliers'
denn tatsachlich am Renten-
tisch diskutiert werden wird,
steht in den Sternen. Die CSV
hat jedenfalls im Vorfeld
schon deutlich signalisiert,
dass sie es im Rahmen der
Rentengesprache fir fehl am
Platze halt. Die Frage, wie die
Politik kiinftig den demografi-
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schen Entwicklungen in der
Luxemburger Bevolkerung
Rechnung tragen will, wartet
somit aber weiterhin auf eine
Antwort.

Ines Kurschat

Rententalk

Berechnungsmodus - die Rente wird nach Versicherungs-
jahren und der Hohe der Beitrdge berechnet. Neben Bei-
tragszeiten aus der Lohnarbeit werden zumindest teilweise
Zeiten fir Erziehung, Pflege, Ausbildung und Arbeitslosig-
keit angerechnet. Die starke Ausrichtung des Rentensys-
tems auf die Lohnarbeit benachteiligt vor allem Frauen.

Hungerrente - theoretisch eine Rente, die kaum zum Leben
ausreicht und eher Frauen betrifft. In der politischen Debat-
te viel zitiert, Hohe und Haufigkeit ihres Vorkommens je-

doch unklar.

Kapitaldeckungsverfahren - jedeR spart sich seine/ihre ei-
gene Altersrente an. Die Notwendigkeit, vom Umlagever-
fahren auf Kapitaldeckung zu wechseln (wie von der DP
behauptet), hat die BIT-Studie eindeutig verneint.

Umlageverfahren - hier zahlt die jetzige Generation (Ar-
beitnehmerinnen, Arbeitgeber und Staat) mit ihren Beitré-
gen die Altersbeziige der heutigen Rentnerlnnen. Wichtig:
Es miissen geniigend junge Menschen in die Rentenkassen
einzahlen, andernfalls ist die "Generationengerechtigkeit'

gefahrdet.

Wertschopfungsabgabe - Abgabe, mit der kapitalintensive
Unternehmen an den Sozialversicherungskosten beteiligt
werden. Mit dem Umverteilungsinstrument sollen die Wett-

bewerbsnachteile,

die personalintensiven Unternehmen

durch Lohnkosten entstehen, behoben werden. In Europa
existieren bisher keine Erfahrungen mit der Wertschop-

fungsabgabe.

Vereinbarkeit von Beruf und Familie - neben der Lohn-
zentriertheit des Rentensystems, der Knackpunkt, an dem
der Erwerb eigener Rentenanspriiche allzu haufig scheitert.
Ohne einem ausreichenden 'Kindergartenangebot', Ganz-
tagsschulen, flexiblen und familiengerechten Arbeitszeiten,
sowie adaquaten Elternurlaubsregelungen bedarf es oft
einer hohen organisatorischen Kunst, um neben Kind einer
Erwerbsarbeit nachzugehen. Von diesen Schwierigkeiten
sind nach wie vor hauptsachlich Frauen betroffen.

Kindererziehung und Fami-
lienarbeit als wertvolle ge-
sellschaftliche Arbeit aner-
kennen, so lautete die alte
Forderung der Frauenbewe-
gung. Dass Mitter (und
Vater) mit dieser Arbeit auch
eigenstandige Rentenrechte
erwerben koOnnen, ist in
Luxemburg noch nicht sehr
lange moglich. Kindererzie-
hung wurde vom Gesetzgeber
in der Rentenberechnung
erst 1991 mit der Regelung
der Babyjahre berticksichtigt.
Seitdem werden Miittern
(und Vatern) zumindest die
ersten Jahre der Kindererzie-
hung angerechnet. Die an
sich positiven Babyjahre gel-
ten jedoch nicht fir alle Miit-
ter. Nur Eltern, deren Kinder
nach dem 31.12.1987 geboren
wurden, profitieren von der
Regelung. Damit bleibt die
Generation von Miittern, die
jetzt in Rente geht, von der
familienfreundlichen Maf3-
nahme ausgeschlossen. Fir
Beamte des offentlichen
Dienstes gilt sie zudem gar
nicht.

Wer konsequent die Indivi-
dualisierung von Frauen im
Rentenrecht fordert, kommt
an der Regelung der Hinter-
bliebenenrente ebenfalls
nicht vorbei. Mit der Hilfe
der Witwenrente wollte der
Gesetzgeber urspriinglich die
Ehefrau im Falle des Todes
ihres Ehemannes absichern.

Obwohl fiir viele Frauen ein
Auskommen ohne Witwen-
rente nicht denkbar ist, kriti-
siert Tréis Gorza die Rege-
lung. "Die Hinterbliebenen-
rente manifestiert die finan-
zielle Abhéngigkeit von Ehe-
frauen von ihren Eheman-
nern’, sagt sie. Zudem besta-
tige sie das Bild der 'Nur-
Hausfrau'. Die Erklarung: Die
Rente in Hohe von 75 Prozent
der Rente des Ehemannes
wird unabhéngig davon ge-
zahlt, ob die Frau Kinder er-
zogen hat oder nicht. Auf-
grund der Witwenrente kann
eine  kinderlose  Ehefrau
hohere Rentenbeziige erhal-
ten als eine Mutter, die ihr Le-
ben lang erwerbstatig war. Al-
leinerziehende Miitter sind
somit verheirateten kinderlo-
sen Frauen gegeniiber be-
nachteiligt: Sie haben die
doppelte Belastung durch
Kinder und Beruf und oft
auch die niedrigere Rente.

Notsituation Scheidung

Im Falle von Scheidung
taucht bei der Hinterbliebe-
nenregelung ein zusatzliches
Problem auf: Geschiedene
Frauen haben laut Gesetz
ebenfalls ein Anrecht auf ei-
nen Teil der Rente ihres Ex-
mannes, aber nur, solange sie
nicht wieder heiraten. Ihren
Anspruch miissen die Frauen
den Behorden gegeniiber in-

nerhalb eines gewissen Zeit-
raums nach dem Tod des Ex-
Ehemannes selbst geltend
machen. "Demiitigend", findet
Gorza diese Praxis. Denn so
werde geschiedenen Frauen
zugemutet, "quasi taglich die
Todesanzeigen zu verfolgen."
Da Ehen auch im katholi-
schen Luxemburg mittlerwei-
le zu rund 30 Prozent ge-
schieden werden, wird die
Absicherung allein tiber den
Mann fiir Frauen zu einem im-
mer grofderen Risiko.

Im Rahmen der Individuali-
sierung diskutieren Parteien
und Gewerkschaften seit eini-
ger Zeit das Rentensplitting.
Nach diesem Modell wiirden
bei Erreichen des Rentenal-
ters die verdienten Renten zu
gleichen Teilen unter beiden
Ehepartnern aufgeteilt. Im-
merhin ein Fortschritt gegen-
iiber der jetzigen Situation,
finden die Gewerkschaften.
Die Misere von geschiedenen
Frauen l6st diese Regelung je-
doch nicht. In Deutschland
forderten Frauenverbande
deshalb das weitergehende
Splitting der Rentenanwart-
schaften. Die gesammelten
Rentenanwartschaften beider
Partner werden hierbei schon
zu Lebzeiten zusammenge-
rechnet und auf dem jewei-
ligen Rentenkonto gutge-
schrieben. Grofder Vorteil: Im
Falle von Scheidung nehmen
beide Partner die bisher ge-

sammelten Rechte mit. Von
der Regelung konnten auch
die immer zahlreicher wer-
denden Lebensgemeinschaf-
ten ohne Trauschein oder ho-
mosexuelle Paare profitieren.
Vorausgesetzt, sie wirde
nicht auf die Ehe begrenzt.
Doch ob ein Splitting iiber-
haupt kommt, steht in den
Sternen - welchen Stellenwert
diese Forderung von CID fem-
mes und anderen Frauenorga-
nisationen bei den bevorste-
henden  Rentengesprédchen
einnehmen wird, dazu hat
sich bisher keine am Renten-
tisch teilnehmende Partei
geaufdert.

Und noch mehr

Diskriminierung ...

Mehr Babyjahre, verbes-
sertes Anrechnen von Erzie-
hungszeiten, das Teilen inner-
halb einer Ehe erworbenen
Rentenanspriichen: All diese
Regelungen unterstiitzten
Frauen darin, eigenstandige
Rentenanspriiche zu erwer-
ben, sie ermdglichen jedoch
keine ausreichende eigene
Rente. "Frauen sollten starker
als bisher auf den Arbeits-
markt setzen", empfiehlt
Tréis Gorza. Allerdings: Eine
Beschéftigung allein ist fir
Frauen langst noch keine Ga-
rantie fiir ein finanziell abge-
sichertes Leben im Alter. Die
Frauenabteilung der Gewerk-

schaft OGBL hat es in ihrem
Schreiben zum diesjahrigen
internationalen Frauentag-
deutlich  zusammengefasst:
Die niedrigeren Frauenrenten
haben ihre Ursachen auch in
der nach wie vor existieren-
den Benachteiligung von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt.
Solange Frauen im Berufsle-
ben immer noch weniger
Geld verdienen als ihre mann-
lichen Kollegen, bleibt eine
Angleichung von Frauen- und
Maéannerrenten auf’er Reich-
weite. Die Studie der Privat-
beamtenkammer CEPL von
1998 zu Loéhnen und Gehal-
tern von Frauen und Manner
beweist: Die Lohndiskriminie-
rung von Frauen gegeniiber
Mannern ist auch bei gleicher
und gleichwertiger Arbeit
noch gang und gabe. Verwal-
tungsangestellte beispiels-
weise verdienen rund 20 Pro-
zent weniger als ihre mannli-
chen Kollegen.

Die Schwierigkeit, Beruf
und Familie zu vereinbaren,
schlagt sich fir viele Frauen
ebenfalls in niedrigeren Ein-
kommen nieder. Zwar existie-
ren Regelungen im Renten-
system, die Teilzeitarbeit von
Frauen zumindest teilweise
kompensieren. Niedrigere
Lohne aufgrund fehlender
Qualifikationen oder kiirzerer
Betriebszugehorigkeit, haufi-
ge Nebeneffekte einer frithen
kindsbedingten Berufspause,

kénnen aber auch sie nicht
ausgleichen.

So bleibt als Losung neben
der umfassenden Gleichstel-
lung von Frauen vorerst wohl
vor allem eines: All diejenigen
Regelungen im geltenden Ren-
tenrecht nutzen, die eine Ver-
vollstandigung der berufli-
chen Laufbahn ermoglichen.
Frauen mit Liicken in der Ren-
tenkarriere aufgrund von Fa-
milienarbeit konnen seit April
1999 nachtraglich Versiche-
rungszeiten erkaufen. Der
Run auf das Angebot ist grof:
Nach Schatzung des Centre
Commun haben allein in der
privaten Versicherung fiir An-
gestellte bisher rund 12.050
weibliche Versicherte diesen
Antrag gestellt. Den Preis fir
die strukturelle Diskriminie-
rung bis ins Alter bezahlen:
die Frauen selbst.



