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JUGOSLAWIEN

Vor dem Krieg ist nach dem Krieg

Das zivile Krisenmanage-
ment der Europaischen
Union steckt noch immer
in den Kinderschuhen.
Eine Woche vor der
internationalen Geber-
konferenz fiir Jugosla-
wien in Briissel scheinen
auch materielle Verspre-
chen der EU die Krise in
Mazedonien nicht
stoppen zu kdonnen.

Schaufensterbum-
mel in Belgrad,
Oktober 2000:

Ist das die
Revolution?

(Foto: epa)

Der Anfang vom Ende be-
gann vor genau zehn Jahren.
25. Juni 1991: Nach wochen-
langen  Auseinandersetzun-
gen um die Wahl des neu-
en Bundesprasidenten  be-
schliefen die Parlamente

Sloweniens und Kroatiens
den Austritt ihrer Republiken
aus der  jugoslawischen
Foderation.

Der Zerfall der Sozialisti-
schen Foderalistischen Repu-
blik Jugoslawien (SFRJ) ist
nach den Unabhéangigkeitser-
klarungen der beiden wohlha-
benderen Teilrepubliken im
Norden nicht mehr zu stop-
pen. Zwar gelingt es der Eu-
ropaischen Gemeinschaft
(EG) Anfang Juli noch, die
serbische Seite von der Wahl
des kroatischen Kandidaten
Stipe Mesic zum Prasiden-
ten des Gesamtstaats zu
iberzeugen.

Slowenien und Kroatien er-
klaren sich im Gegenzug dazu
bereit, die Sezession fiir drei
Monate auszusetzen. Doch
die Eskalation des bereits im
Sommer 1990 begonnenen
Streits um die Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen Serbien
auf der einen und den beiden
Nordrepubliken auf der ande-
ren Seite kann auch die EG
nicht mehr aufhalten. Nach

einer kurzen Feuerpause ge-
hen die Scharmiitzel zwi-
schen Soldaten der Jugoslawi-
schen Volksarmee (JVA) und
kroatischen Paramilitars in of-
fene militarische Auseinan-
dersetzungen iiber. Der Kroa-
tien-Krieg beginnt.

Stabilitatspakt als
nachholende
Krisenpravention

Zehn Jahre und zwei Kriege
spater ist die Europaische
Union mit ihren Instrumenten
ziviler Konfliktschlichtung auf
dem Balkan immer noch nicht
vorangekommen. Auch wenn
offen ist, ob die seit Wochen
andauernden Kampfe zwi-
schen mazedonischen Regie-
rungstruppen und den be-
waffneten Separatisten der
Nationalen Befreiungsarmee
UCK die Schwelle zum fiinften
Balkan-Krieg iiberschreiten,
halt die EU bis heute kein
uberzeugendes Konzept fiir
ein vorbeugendes Krisenma-
nagement in der Region parat.

Noch mehr zu schaffen ma-
chen aber diirfte den Politi-
kern in Paris, Briissel, Straf3-
burg und Berlin etwas An-
deres: Hohe Zollbarrieren zwi-
schen den fritheren jugoslawi-
schen Republiken, immense

Auslandsschulden und erbit-
terter Streit um die Verteilung
von Geldern, die 1991 schon
das Ende des alten Jugosla-
wien einleiteten, stehen ei-
nem wirtschaftlichen Auf-
schwung in Siidosteuropa im-
mer noch entgegen.

Anfang des Jahres konnten
sich die Minister von sieben
Balkan-Staaten gerade einmal
zu einer Absichtserklarung
durchringen: Die bisher giilti-
gen Zollbestimmungen sollen
durch vollige Zollfreiheit zwi-
schen den Unterzeichnerstaa-
ten ersetzt werden. Die EU
rdaumt ihnen dafir die zoll-
freie Einfuhr von rund 90 Pro-
zent der in Siidosteuropa pro-
duzierten Giiter ein. Bis wann
die Zollgrenzen fallen sollen,
ist allerdings unklar - alte Ri-
valitaiten stehen einem ge-
meinsamen  siidosteuropai-
schen Selbstverstandnis wei-
terhin im Wege.

Als eine Form nachholen-
der Krisenpravention, lasst
sich daher der im Frihjahr
1999 aus der Taufe gehobene
Stabilitatspakt fiir Siidosteu-
ropa bezeichnen, dessen Mit-
glieder am Freitag nachster
Woche in Briissel zusammen-
kommen. Der Pakt konnte die
im letzten Jahrzehnt geschaf-
fene Grenzen zumindest Oko-

nomisch {berwinden. Der
deutsche Auflenminister Jo-
seph Fischer, der wahrend
des Kosovo-Krieges die EU-
Ratsprasidentschaft inne hat-
te, hatte ihn gar als neuen
"Marshallplan” angekiindigt.
Nach der Bombardierung Ju-
goslawiens stand das Biindnis
zunachst ganz im Zeichen der
Gewissensberuhigung der EU-
Staaten.

Im Marz letzten Jahres wur-
de der Pakt mit zusatzlichen
2,4 Milliarden Euro ausgestat-
tet. Trotz aller Ankiindigun-
gen, auf Krisen kiinftig friher
zu reagieren, konnten jedoch
weder die Vertreibung von
rund 200.000 Serben, Roma
und Juden aus dem Kosovo,
noch die von der natio-
nalistischen UCK in Mazedo-
nien angezettelten Auseinan-
dersetzungen mit Armee- und
Polizeieinheiten  verhindert
werden.

Kooperationszone um
den Hot Spot

Der Sonderkoordinator des
mit 40 Diplomaten personell
relativ diinn besetzten Stabi-
litatspakts weist solche An-
spriiche allerdings von sich:
"Wir haben kein Instrumenta-
rium fiir einen heifen Kon-
flikt. Wir konnen nur dafiir
sorgen, dass um den Hot Spot
herum eine Kooperationszo-
ne angelegt wird, damit sich
der Konflikt nicht wie ein
Flachenbrand verbreitet", so
Bodo Hombach. Er verstehe
den Pakt lediglich als Schar-
nier zwischen den Mitteln der
praventiven Diplomatie und
massiven militarischen Inter-
vention wie im Kosovo.

Dennoch werfen Kritiker
dem zu 85 Prozent aus EU-Mit-
teln finanzierten Pakt politi-
sche Rhetorik vor, das Kon-
zept einer langsamen Integra-
tion in NATO und EU konne
schon deshalb nicht fiir eine
nachhaltige Konfliktvorbeu-
gung sorgen, weil die anvisier-
ten Wartezeiten fiir die Bal-
kan-Staaten viel zu lang seien.
"Der Stabilitatspakt halt vor-
derhand viel Papier und we-
nig Substanz bereit", befand
nach dem Ratstreffen der EU-
Auflenminister im Juni 1999
in Koln beispielsweise die
"Neue Ziircher Zeitung"
"Durch die Initiative soll die
Bedeutung Deutschlands im
Rahmen der internationalen
Balkan-Diplomatie betont
werden."

"Der Stabilitatspakt basiert
auf der Uberzeugung, dass
Stidosteuropa ein integraler
Teil dieses unseres Konti-
nents Europa ist", erklarte da-
zu Joseph Fischer noch wéah-
rend des Kosovo-Krieges. Die
Geschichte zeigt eine andere
Entwicklung: Zwei Jahre
spater steht Mazedonien vor
der Ausrufung des Kriegszu-
standes. Laut Bodo Hombach

hat ausgerechnet dieses Land
bislang als einziges von der
als "Licht am Ende des Tun-
nels" gepriesenen Assoziie-
rung an die EU profitiert.

Doch nicht nur die Konkur-
renz zwischen den Geberlan-
dern, auch der Streit um die
Verteilung der nur geringen
Mittel hat in den zwei Jahren
seines Bestehens immer wie-
der zu Kritik an dem unter
Schirmherrschaft der OSZE
stehenden Pakt gefiihrt. So
blieben auf dem Balkan-Gipfel
der EU in Zagreb im Novem-
ber letzten Jahres Rumaéanien
und Bulgarien ausgeschlos-
sen, neben Albanien wurden
allein den fritheren jugoslawi-
schen Republiken Bosnien-
Herzegowina, Kroatien, Ser-
bien und Montenegro eine Un-
terstiitzung von 4,65 Milliar-
den Euro fiir die kommenden
sechs Jahre in Aussicht ge-
stellt.

Die neue Konkurrenz zwi-
schen den alten Feinden
nimmt bisweilen kuriose Ziige
an. Nach dem Sturz Slobodan
Milosevics reiste die erstmals
vertretene  Bundesrepublik
Jugoslawien gleich mit drei
Delegationen nach Zagreb an:
Vojislav Kostunica als jugosla-
wischer Prasident; fiir die im-
mer noch mit der Abspaltung
drohende jugoslawische Teil-
republik Montenegro kam
Prasident Milo Djukanovic;
und das volkerrechtlich zu
Serbien gehoérende Kosovo
wurde von Bernard Kouchner,
dem Chef der UNO-Kosovo-
Mission reprasentiert. Ange-
sichts des Streits um die diirf-
tigen Ressourcen der Geber-
lander kénnte es durchaus zu
einer neuen Spaltung Siidost-
europas fithren. Dennoch ver-
teidigt Hombach den Pakt als
"Modell intraregionaler Koo-
peration".

Stipe Mesic, der im Juli
1991 als letzter Prasident des
alten Jugoslawien das Aus-
scheren Kroatiens und Slowe-
niens aus dem gemeinsamen
Staatsverbund nur noch zur
Kenntnis nehmen konnte, ist
heute ibrigens Ministerprasi-
dent Kroatiens. Als die EU vor
einem halben Jahr in Zagreb
tagte, war er iiber die neu hin-
zugekommene Konkurrenz -
bereits zwei Wochen nach
dem Sturz Milosevics wurde
Jugoslawien in den Stabi-
litatspakt aufgenommen - al-
les andere als erfreut. Die ser-
bische Anerkennung, die ihm
knapp zehn Jahre zuvor den
Posten als jugoslawischen
Prasident gesichert hatte,
verweigerte er seinem spaten
Nachfolger. Ware Vojislav
Kostunica zu einem bilatera-
len Treffen nach Zagreb ge-
kommen, so Mesic, "hatten
wir vollig andere Forderungen
an ihn gestellt". Die dirften
nach der Geberkonferenz fiir
Jugoslawien kommende Wo-
che nicht geringer werden.

Markus Bickel
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Vierte Geberkonferenz in Briissel

29 Staaten, darunter alle EU-Mitglieder, Albanien, Bosnien-Herzegowina,
Bulgarien, Kroatien, Mazedonien, Ruménien, Slowenien, Ungarn, die USA
u.a., beschlossen am 30. Juli 1999 in Sarajewo formlich den Stabilitatspakt
fur Stidosteuropa. Jugoslawien wurde erst nach dem Sturz von Prasident
Slobodan Milosevic im Oktober 2000 in den Pakt aufgenommen.

Eine ganze Reihe internationaler Organisationen schlossen sich dem Pakt
an, der "Staaten in Siidosteuropa bei ihren Bemithungen um die Férderung
des Friedens, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte sowie des
wirtschaftlichen Wohlstands starken, um Stabilitat in der gesamten Region
zu erreichen" helfen will. Neben der UNO, der NATO, dem Internationalen
Wahrungsfonds (IWF), der Weltbank u.a. ist so auch die Europaische Bank
flr Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) vertreten.

Nach zwei Geberkonferenzen 1999 begann mit der dritten Geberkonferenz
im Marz 2000 die "Stunde der Wahrheit" (Bodo Hombach) fiir den Pakt:
Ausgestattet mit 2,4 Milliarden Euro sollte der Umstieg von der Planungs-
in die Implementierungsphase geschafft werden.

Am 29. Juni findet in Briissel die 4. "Geberkonferenz fiir Jugoslawien" statt,
die von Europdischer Kommission und Weltbank geleitet wird. Hier werden
voraussichtlich Jugoslawien rund vier Milliarden US-Dollar fiir die kom-
menden drei bis vier Jahre in Aussicht gestellt.

BODO HOMBACH

Perspektive EU als Licht
am Ende des Tunnels

Im Vorfeld der 4.
“Geberkonferenz fiir
Jugoslawien" sprach
WOXX mit dem
Koordinator des
Stabilitatspaktes fiir
Siidosteuropa,

Bodo Hombach.

Markus Bickel ist Redakteur
der Berliner Wochenzeitung
Jungle World.

Nach Ansicht der Welt-
bank braucht die Bundes-
republik Jugoslawien min-
destens vier Milliarden Dol-
lar, um die lahmende Wirt-
schaft in den kommenden
drei, vier Jahren wieder in
Schwung zu kriegen. Krie-
gen Sie das Geld auf der
Geberkonferenz kommende
Woche zusammen?

Die Weltbank hat ihre
Schatzungen absichtsvoll ori-
entiert an dem, was machbar,
an dem also, was, realistisch
betrachtet, aufzubringen ist.
Da die aktive Teilnahme der
USA aber noch nicht fest-
steht, ist die Finanzierung
der Konferenz noch nicht
ganz gesichert. Allerdings
muss man sagen: Soviel Geld,
um die Probleme in Sidost-
europa zu stabilisieren, gibt
es ohnehin nicht. Der Kern
der Hilfe kann nur sein, dass
das Geld als aktivierende
Mafdnahme eingesetzt wird.
Nehmen Sie das Beispiel des
Wiederaufbaus des deut-
schen Ostens. Da sind 1.000
Milliarden Mark sinnvoller-
weise investiert worden, und
dennoch stellen wir fest,
dass es mit Geld alleine nicht
getan ist.

1.000 Milliarden Mark
werden aber weder fiir Ju-
goslawien, noch fiir ganz
Siidosteuropa zusammen-
kommen in den ndchsten
zehn Jahren.

Ganz gewiss nicht. Des-
halb ist es auch so wichtig,
verantwortlichen Politikern
dort ein kluges Erwartungs-

management anzuraten.
Gleichzeitig diirfen wir selbst
nicht die Illusion wecken, die
EU wiirde mit einem Fillhorn
iibers Land reisen. Die 2,4
Milliarden Euro, die der Stabi-
litaitspakt im Marz letzten
Jahres bekommen hat, sind
zwar viel zu viel, um zu sa-
gen, der Westen hilft nicht,
viel zu viel, um undankbar zu
sein. Aber viel zu wenig, um
zu glauben, die Probleme
wiirden geldst.

"Das Interesse der
Wirtschaft aus Euro-
pa, aber auch der
USA an Serbien ist
besonders groB."

Ist die Bereitschaft, in
Serbien zu investieren, gro-
Ber als beispielsweise im
Kosovo?

Im Prinzip ja. Das Interesse
der Wirtschaft aus Europa,
aber auch der USA an Serbien
ist besonders grof. Seit der
Regierungsiibernahme Kostu-
nicas im Oktober letzten Jah-
res habe ich ungefahr zehn-
mal soviele Anfragen aus der
Wirtschaft bekommen als fiir
alle anderen sudosteuropéi-
schen Lander in einem Jahr
zuvor. Wahrscheinlich héangt
das damit zusammen, dass
Serbien einmal relativ reich
und relativ frei war. Ich kenne
Leute aus Ungarn, die sagen:
Vor 12 Jahren noch haben wir
neidisch nach Serbien, nach
Jugoslawien geguckt. Heute
herrscht in Serbien so eine

Art Nachkriegs-Wiederaufbau-
stimmung. Da geht es tatsach-
lich darum, an alte Strukturen
wiederanzukniipfen, wahrend
es in anderen Teilen Siidost-
europas nicht um Wiederauf-
bau, sondern um Neuaufbau
geht.

Neben der Hilfe zur
Selbsthilfe setzt der Stabi-
litatspakt auf die mittelfris-
tige Assoziierung der sii-
dosteuropdischen Staaten
an EU und NATO. Bietet das
denn iiberhaupt eine Per-
spektive angesichts der Tat-
sache, dass zundchst ein-
mal die osteuropdischen
Staaten auf der Warteliste
stehen?

Die Perspektive der EU-
und der NATO-Mitgliedschaft
fir all diese Transformations-
staaten ist das Licht am Ende
des Tunnels. Sie gibt Orientie-
rung und schafft die Bereit-
schaft, auch Schwierigkeiten
beim Ubergang in Kauf zu
nehmen. Und sie diszipliniert,
weil jeder, der in diese Werte-
gemeinschaft hinein will, be-
reits jetzt akzeptiert, dass er
grundlegende demokratische
Prinzipien annehmen muss -
sowie die Bereitschaft zur
guten Nachbarschaft. Das
Licht darf fiir niemanden erlo-
schen, denn wenn diese Ori-
entierung ausfiele, ware das
Chaos programmiert.

Die USA haben im Gegen-
satz zu Ihnen und der EU
die finanzielle Hilfe fiir Ju-
goslawien immer an die Ko-
operation des Landes mit
dem UNO-Kriegsverbrecher-
tribunal in Den Haag
gekniipft.

Ich habe immer dafiir pla-
diert, Jugoslawien Zeit zu ge-
ben, um seine Verfassung so
zu andern, dass eine Zusam-
menarbeit mit Den Haag mog-
lich ist. Ich fiihle mich in mei-
ner Haltung bestarkt, unter-
nimmt die jugoslawische Re-
gierung inzwischen doch alle
Anstrengungen, diese rechts-
staatlichen Grundlagen zu
schaffen.

Wie schon bei der Fest-
nahme Milosevics driickt
die Regierung in Belgrad
doch vor allem deshalb
aufs Tempo, weil der Druck
aus Washington so gro8 ist.

Ich halte sehr viel von har-
ter, klarer und sauberer Kon-
ditionalitat. Die Sprache:
"tust du das, dann tun wir
das" wird verstanden. Deswe-
gen habe ich auch keine Kri-
tik an der Haltung der USA an-
zumelden. Wogegen ich mich
damals gewandt habe, war
die Aussage, dass man erst
dann mit der Hilfe beginnt,
wenn Milosevic in Den Haag
im Gefangnis sitzt.

Glauben Sie denn, dass
internationale Biirokratie
und Militars auf dem Bal-
kan iiber das Stadium der
Krisenverwaltung  jemals
hinauskommen werden?

Wir waren natirlich froh,
wenn wir uns institutionell ir-
gendwann einmal uberflissig
machen, weil Strukturen herr-
schen, die das Ganze besser
tragen, als wir es konnen.

Seit 1999 Sonderkoordinator des Stabilitdtspaktes fiir Siidost-

europa: Bodo Hombach.

Mein Rat ist deshalb, so
schnell wie moglich die Ver-
antwortung zuriick zu dele-
gieren an die verantwortli-
chen Krafte vor Ort, auch
wenn man beispielsweise im
Kosovo noch ziemlich lange
fiir Ordnung wird sorgen miis-
sen. Es muss aber parallel da-
zu klar sein, dass der Kosovo
okonomisch auf enge Koope-
ration mit seinen Nachbarn
angewiesen ist. Die Vorstel-
lung einiger kosovo-albani-
scher Politiker, sie konnten ei-
ne Art Insel bilden, um dann,
wie sie selbst sagen, als
"Staat Europas", direkt an
Briissel angedockt zu sein,
entspringt reiner Phantasie.

“Wer jetzt Grenzen in
Frage stellt, oder
auch Grenzen auf
ewig festschreiben
mochte, der hantiert
mit Feuer in der Nahe
eines Pulverfasses."

Diese  Phantasievorstel-
lung aber hat in den letzten
Monaten neue Anhdnger ge-
funden. Wie wollen Sie den
Bestrebungen der alba-
nischsprachigen Sezessio-
nisten in Mazedonien Herr
werden, bestehende Gren-
zen zu dndern?

Wer jetzt Grenzen in Frage
stellt, oder auch Grenzen auf
ewig festschreiben mochte,
der hantiert mit Feuer in der
Nahe eines Pulverfasses. Ich
pladiere daher dafiir, in dieser
Frage Zeit zu gewinnen und
zunachst an konkreten Auf-
bauprojekten zu arbeiten, die
Grenzen weniger wichtig ma-
chen: grenziiberschreitender
Verkehr, Infrastruktur, Ener-
gievernetzung und Freihan-
del. In einer zweiten Stufe
konnte dann tber die Frage
geredet werden, welche Auto-
nomie letztlich moglich ist.

(Foto: epa)

Sie fiirchten also nicht,
dass groBalbanische Ten-
denzen zu einem neuen
Krieg auf dem Balkan fiih-
ren?

Auch wenn wir uns in Ma-
zedonien in einer Borderline-
Situation befinden, die ich
nicht herunterspielen will,
wiirde ich noch nicht von ei-
nem Biirgerkrieg sprechen.
Aufderdem muss man erstmal
sortieren, worum es sich bei
der grof3albanischen Frage
eigentlich handelt. Um es
kurz zu machen: Ich habe
iiberall, in Tirana, in Tetovo,
in Pristina und Skopje, nach
Grof3albanien gefragt, doch
nur bei einigen Intellektuel-
len im Umkreis der Univer-
sitat Pristina bin ich fiindig
geworden. Sie haben mir ein
paar Papiere in die Hand ge-
driickt, in denen Grofdalba-
nien als Vision herumspukte.

Doch als ich dann konkre-
ter nachfragte, stellte ich
fest, dass sie gar nicht von
Tirana regiert werden wollen.
Ganz im Gegenteil: Die Intel-
lektuellen von Pristina riimp-
fen die Nase iiber ihre albani-
schen Briider. Auch die alba-
nische Minderheit in Mazedo-
nien fordert nicht den An-
schluss an Albanien, sondern
nur, dass sie Mazedonier mit
allen Rechten sein konnen.
Gerade deshalb mein Appell,
die bisherigen Formen pra-
ventiver Diplomatie materiell
noch viel starker auszustat-
ten. Und dabei keine Angst
vor dem Steuerzahler zu ha-
ben: Denn das ist immer
noch unendlich viel billiger
als in die Kriegsfolgenbeseiti-
gung zu investieren.

Interview: Markus Bickel



