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FINANCES

Fini l'investissement
alternatif?

Pour promouvoir les énergies renouvelables, on a créé une société
anonyme: La "Energipark Réiden s.a."” a investi dans une installation
photovoltaique sur le toit d'un atelier de constructions métalliques a

Noerdange - en mettant a son profit la loi Rau.

En abolissant la loi Rau, le
gouvernement se conforme
aux dispositions de I'UE,
mais 6te un instrument de
financement aux projets
ecologiques et sociaux,
sans proposer une solution
de rechange.

Drug-Store
Consommation de
drogues au Luxembourg
en particulier la prise en
charge des jeunes.
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(rw) - Samedi dernier, l'action-
nariat d'une société anonyme
s'est réuni pour une augmenta-
tion de capital. Rien de spécial
au Luxembourg, dirait-on. Mais
la "Energipark Réiden s.a." est
une entreprise pas comme les
autres. Le fait que l'assemblée
ait été également l'occasion
d'inaugurer une installation pho-
tovoltaique sur le toit d'un ate-
lier de constructions métalli-
ques a Noerdange en dit long.
Car l'objectif de la société est
l'investissement dans I'énergie
renouvelable. Et méme si sa for-
me ne le laisse pas deviner, ses
actionnaires ont moins l'inten-
tion de gagner gros que de sou-
tenir des projets dans ce domai-
ne: que ce soit comme a Noer-
dange, 1'énergie solaire, ou bien
la participation dans un parc
éolien prévu a Beckerich.

Cadeau électoral

Le choix de créer une société
anonyme n'était pas un hasard.
Comme Paul Kauten, conseiller
technique de 1"'Energipark”, l'a
expliqué samedi, on voulait par
ce biais entre autre profiter de la
fameuse loi Rau. Fernand Rau,
alors député du parti chrétien-

social, avait déposé en 1982 une
proposition de loi "visant a fa-
voriser les investissements pro-
ductifs des entreprises et la
création d'emplois au moyen de
la promotion de I'épargne mobi-
liere". L'idée, copiée aupres des
voisins francais et belge, était
de favoriser, en ce temps de cri-
se, l'investissement dans le ca-
pital a risque. Par le biais d'une
exonération d'impdot sur l'achat
d'actions souscrites lors d'aug-
mentations de capital ou de
constitutions d'entreprises, les
contribuables devaient &tre in-
cité-e-s a augmenter le champ
de manoeuvre financier de so-
ciétés résidant a Luxembourg au
lieu de déposer leurs deniers
sur un compte d'épargne.

Depuis, la loi Rau entrée en vi-
gueur en 1984, a fait tache d'hui-
le. Et cette disposition fiscale
par sa nature limitée dans le
temps a été prolongée plusieurs
fois. Pourtant, il y eut des criti-
ques quant a cette facon d'ini-
tier les Luxos au placement
dans les SICAV et autres OPC.
D'abord parce que les disposi-
tions trés larges des débuts ou-
vraient la porte a la spéculation.
Ensuite parce que Il'objectif
initial, la mise a disposition de
capital-risque a des entreprises
luxembourgeoises souvent
sous-capitalisées et l'incitation
a la création d'entreprises et la
création d'emploi n'étaient pas
atteint. Déja en 1988, le Conseil
d'Etat avait proposé, sans
succes, d'introduire une liste de
critéres de sélection pour les so-
ciétés éligibles au titre de la loi.
Car c'étaient surtout les ban-
ques qui profitaient du systéme
en augmentant leur capital.

Méme face a une attitude de
plus en plus critique de la Com-
mission européenne, la Cham-
bre décidait a plusieurs reprises
d'épuiser ce moyen facile d'ama-
douer l'électorat ... de tous les
bords. D'ailleurs, le rapporteur
Rau préconisait en 1989 qu'il se-
rait "naiv oder [...] irresponsa-
bel, fir nét nach vun dene puer
Joer ze profitéieren, fir eis en
Outil fiscal ze gin, deen den Er-
fuerdernisser vun der interna-
tionaler Kompetitivitéit ent-
sprécht".

Le gouvernement vient de
déposer en septembre un pa-
quet de projets réformant la loi
sur l'imposition. Un élément en
est I'annonce de l'abolition de
I'article 129¢, donc de la fameu-
se loi Rau, de plus en plus en
contradiction avec les disposi-
tions européennes de non pré-
férence nationale et de libre cir-
culation du capital. Mais on re-
connait également dans l'ex-
posé des motifs que l'applicati-

on de la loi n'était souvent pas
celle que I'on avait visée initiale-
ment - malheureusement on ne
produit pas de statistiques a
I'appui. Néanmoins, le "Energi-
park Réiden" est un exemple du
fait qu'il y eut aussi des mises en
pratique plus créatives et plus
utiles a l'objectif de la loi Rau.
D'autres exemples sont la créa-
tion d'une brasserie dans le
méme canton, ou l'orientation
initiale du projet Oikopolis.

Coup dur pour I'économie
alternative

L'abolition pure et simple de
la loi Rau est-elle donc la solu-
tion du probléme? La consolida-
tion de I'édifice européen a com-
me effet pervers que les diver-
ses formes de subventions aux
entreprises produisant une plus-
value écologique ou sociale sont
contrecarrées par le principe de
la libre circulation des capitaux.
Si la loi Rau ne favorise pas uni-
quement ces entreprises-la, il
est clair que ce seront surtout
elles qui souffriront de son
abolition. Bien siir, pour une as-
sociation telle que la "Energi-
park" qui veut agir profession-
nellement et prouver la rentabi-
lité de ses projets, la loi Rau
n'était pas l'unique raison d'op-
ter pour la forme d'une société
commerciale. Néanmoins, Paul
Kauten du "Energipark" s'in-
quiete: "Il est clair que nous
devrions viser plus petit. Les
gens trés engagés continueront
a investir, mais 'attrait de l'abat-
tement était un argument qui
nous manquera. Nous voudrions
que la loi Rau continue a étre ap-
pliquée pour le domaine de
I'économie écologique et socia-
le, qui devra cependant é&tre
définie de facon plus claire."

Le député vert Francois
Bausch remarque que c'est sur-
tout ces dernieres années que la
loi Rau a commencé a jouer son
role dans le développement de
tels projets. L'écologiste qui
présentera dans les prochains
jours une proposition de loi sur
I'épargne éthique, soupconne
que la loi Rau va étre abolie sur-
tout dans l'intérét des banques
qui veulent développer la niche
des pensions complémentaires,
jusqu'ici peu exploitée. Aux frais
de I'économie alternative.

Le gouvernement ne semble
tout simplement pas avoir pris
en compte cette conséquence
de sa décision. Et Eugéne Berger,
secrétaire d'état a l'environne-
ment a admis vis-a-vis du woxx
que jusqu'ici aucune solution de
rechange n'avait été envisagée.
"Mais", a-t-il ajouté, "nous som-
mes en train de préparer une
réforme fiscale pour début 2003,
qui contiendra, elle, également
des éléments de fiscalité écolo-
gique. Le groupe de travail com-
posé de responsables des mi-
nistéres des finances et de l'en-
vironnement, qui a été mis en
place pour la préparer, pourra
réfléchir sur de nouveaux instru-
ments qui pourront remplacer la
loi Rau."
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Demain commence
aujourd'hui

Le Luxembourg doit se préparer rapidement aux
accroissements de la population prévus, sinon
nous courons a la catastrophe.

Le débat sur les 700.000 habitants a lieu dans la com-
mission parlementaire spéciale "Immigration” et, timi-
dement, ailleurs. Cet (en)jeu de société ne se limite
pas a 'deviner" a quel moment le chiffre de 700.000
sera atteint. L'accroissement de la population posera
des questions au niveau des infrastructures ou de la
gestion du personnel enseignant par exemple. Il aura
pour effet I'élargissement de I'éventail des origines des
allochtones rejoignant le havre luxembourgeois.
L'approche de I'ASTI peut étre résumée en trois points:
a) la nécessité d'un large débat public, b) I'analyse de
la politiqgue d'intégration d'aujourd'hui: toute variante
de demain demandera une approche plus volontariste,
c) des actions dés aujourd'hui. Prenons par exemple
les obligations que la Chambre des Députés s'était
donnée a travers une motion, a savoir la révision des
conditions et limitations du droit de vote communal.
Elle I'avait prévue aprés I'échéance des élections com-
munales de 1999. Deux ans plus tard, cela reste a fai-
re. De méme le gouvernement a laissé passer jusqu'ici
3.012 jours sans formuler le réglement grand-ducal
réglant l'accés aux foyers d'immigrés et 2.034 jours
d'inaction pour le réglement grand-ducal sur I'aide so-
ciale pour demandeurs d'asile.
En cas d'inaction le déficit démocratique et la légitima-
tion des élus nous feront glisser vers un genre d'apart-
heid, le systéme scolaire doit encore renforcer son of-
fensive, le temps des discours sur les langues et
I'identité doit enfin déboucher sur des actions et la
genése d'une nouvelle identité a construire par tous
ceux qui peuplent ce petit bout du globe.
Nous allons lancer début 2002 une action de réflexion
et de débat d'envergure sur les perspectives de I'immi-
gration et les défis posés a I'économie et a la cohésion
sociale. Pour cela, I'ASTI peut puiser dans ses
expériences de terrain subventionnées par les deniers
publics. Mais son travail de proposition et de revendi-
cation ne peut se faire que par ses moyens propres.
L'indépendance a son prix, nous avons besoin de votre
soutien et votre générosité!

Serge Kollwelter est président de I'ASTI

Extreme Bedingungen

Schleppend verlaufen die Hilfstransporte
fiir die Fliichtlinge in Afghanistan. Schuld
daran ist die extrem angespannte
Sicherheitslage.

Das internationale Caritas-Netzwerk hat schon Anfang
Oktober ein internationales Expertenteam nach Pakistan
entsandt, um vor Ort bestehende Fliichtlingsprogramme
europdischer und amerikanischer Caritasverbdnde zu-
sammenzufassen und eine gemeinsame Aktion des
weltweiten Netzwerkes durchzufiihren. Das ausgearbei-
tete Programm des Caritas-Netzwerkes in Hohe von 11
Millionen Dollar ist sehr breit gefachert. Es umfasst die
Bereiche Gesundheit, Trinkwasserversorgung und Le-
bensmittel sowie den Non-food-Bereich. Damit werden
Flichtlinge in den Fliichtlingslagern in Pakistan und in
Afghanistan versorgt.
Caritas Luxemburg beteiligt sich gemeinsam mit Cari-
tas Schweiz und der hollandischen Caritas an der Fi-
nanzierung von Decken, Kiichenutensilien, Ofen und
Kleider fiir 8.000 Fliichtlinge, die sich in Afghanistan
und in Fliichtlingslagern in Pakistan befinden. Eine lo-
kale Nicht-Regierungsorganisation sorgt fiir die Vertei-
lung vor Ort.
Die Sicherheitslage in den Grenzgebieten zu Afghanis-
tan ist weiterhin sehr angespannt. Die Vertreter des Ca-
ritas-Teams konnen sich deshalb nicht ungehindert be-
wegen. Die Caritas Pakistan unterstiitzt das Caritas-
Netzwerk mit Sprach- und Landeskenntnis, stellt einen
Teil der Logistik bereit und stellt Kontakte zu einheimi-
schen Hilfsorganisationen her.
Zur Zeit kann niemand sagen, wann und auf welcher
Seite der Grenze Hilfe in groBem Stil fiir die sich auf
der Flucht befindende Bevélkerung Afghanistans mdg-
lich sein wird. Pakistan héalt die Grenzen fiir Fliichtlinge
immer noch geschlossen, die Arbeit der Hilfsorganisa-
tionen und des UNHCR im Land wird behindert.
Transporte nach Afghanistan sind nur hin und wieder
und unter groBen Gefahren maglich. Die laufenden von
Caritas unterstiitzten Hilfsprogramme in Afghanistan
werden unter der Regie einheimischer Mitarbeiter wei-
tergefiihrt. Ebenfalls weitergefiihrt werden laufende
Hilfsprojekte in den Flichtlingslagern in Pakistan.
Samtliche Hilfsorganisationen kénnen zurzeit in Afgha-
nistan nicht die Hilfe leisten, die fiir die hungernde Be-
vilkerung unerldsslich ware.

Erny Gillen ist der Prdsident von Caritas Luxembourg



