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IMMIGRATION

Avancer en tatonnant

r

La commission spéciale "immigration" sera-t-elle transformée en une commission permanente

"intégration"?

Ca fait quelques mois
maintenant que le
parlement a entamé la
préparation d'un débat sur
I'immigration. Mais la
commission spéciale
patauge.

WOLHR

(rw) - Mai 2000: M. Juncker,
premier ministre, signale dans
sa déclaration sur I'état de la na-
tion que la loi sur l'immigration
doit étre réformée. Septembre
2000: lors d'une séance de la
commission juridique, M. Bilt-
gen, Ministre du Travail, annon-
ce son intention de mener un
débat sur la politique de 1'immi-
gration. Mars 2001: sur initiative
du groupe des Verts, la Chambre
vote une résolution par laquelle
elle s'engage a mener dans les
meilleurs délais un tel débat.
Juin 2001: une commission
spéciale "immigration" est mise
en place pour le préparer.

Entre deux chaises

Depuis, plusieurs mois se
sont de nouveau écoulés. Le
nouvel organe n'a pas chomé: la
commission a entendu des ex-
pert-e-s en démographie, divers
ministres ainsi des représentant-
e-s du patronat. Des entrevues
avec les syndicats et les associa-
tions de soutien aux immigré-e-s
auront lieu dans les prochaines
semaines. Mais la commission
n'a toujours pas défini claire-
ment son mode de travail. Et
pour cause: entre les deux chai-
ses de la préparation du débat
sur le développement durable et
de la querelle sur le "Zu-
kunftsdésch", elle risque de s'as-
seoir par terre.

Récapitulons 1'état de ces
deux dossiers. Le plan national
pour un développement du-
rable, déposé tout juste avant
les élections par I'ancien gouver-
nement, est une autre parmi les
"never ending stories" qu'écrit le
parlement. Depuis des mois, la
commission parlementaire de
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I'environnement travaille sur ce
sujet, dans le but de présenter
un rapport qui devra &tre
discuté en séance pléniere
avant la fin de 'année. Quant a
l'idée du "Zukunftsdésch",
lancée par le député "Déi Lénk"
Bisdorff, elle avait été appuyée
par tous les groupes politiques,
avant que le premier ministre ne
s'en méle. La conception d'une
table ronde réunissant non seu-
lement la classe politique, mais
aussi les représentant-e-s des
forces vives de la nation, semble
étre de moins en moins ap-
préciée, surtout depuis les
résultats du "Rentendésch" avec
ses compromis parfois douteux.

Et la société civile?

Ce lundi, la commission "im-
migration" a essayé de se don-
ner enfin une démarche, en ana-
lysant les papiers que les
différents groupes politiques
s'étaient engagés a préparer.
Mais une fois de plus, on a
tourné en rond. Si tout le monde
est d'accord que le travail de la
commission doit débuter avec
une phase analytique, il y a
moins d'unanimité sur les sujets
a analyser. Le papier des Verts
par exemple, a coté de sujets
comme le travail, I'éducation, la
démocratie ou la cohésion so-
ciale dans l'optique d'une popu-
lation croissante, avait égale-
ment inclus la problématique de
I'aménagement du territoire.
Cette approche est soutenue
par le groupe chrétien-social. Le
groupe démocrate par contre se
demande si ce n'est-ce pas un
sujet a traiter plutét dans le
débat sur le développement du-
rable. Le groupe socialiste

quant a lui veut se limiter aux
questions de l'immigration pro-
prement dite, donc de l'entrée
de personnes en provenance de
pays tiers, "et ne pas se lancer
dans une vaste entreprise de
prospective sur ce que sera le
Luxembourg dans cinquante
ans". Le groupe chrétien-social
reconnait bien que l'immigra-
tion non communautaire est la
seule qu'on peut diriger, la libre
circulation a l'intérieur de
I'Union rendant difficile I'influen-
ce politique sur l'immigration
des personnes résidant a l'inté-
rieur de 1'UE. Mais son président
Weiler précise que "l'un est fonc-
tion de l'autre” et qu'il faut donc
analyser le phénomeéne dans
son ensemble, sans exclure par
exemple la thématique des fron-
taliers.

Autre point a clarifier: qui doit
étre associé au débat sur l'immi-
gration? Le parti socialiste est
plutot d'avis que le gouverne-
ment devrait d'abord faire ses
devoirs et présenter une stra-
tégie, qui serait alors accompa-
gnée d'un oeil critique par le
parlement. Dans cet ordre
d'idées, il plaide pour une trans-
formation de la commission
spéciale immigration en une
commission permanente "inté-
gration". En aucun cas, ce débat
ne devrait étre "confié a un nou-
vel organe extérieur a la Cham-
bre". Mais le groupe socialiste
est d'accord, comme d'ailleurs
tous les autres, de prévoir une
deuxiéme phase "publique" ou
les idées collectées par la com-
mission seraient présentées aux
"acteurs de la société civile", par
exemple sous forme de hea-
rings. Enfin, ce serait a la com-
mission de tirer les conclusions
et de formuler des recommanda-
tions au gouvernement.

Pouvoir et savoir

Il y avait également un large
consensus, lundi, sur deux
autres points: le parlement est
mal doté en outils scientifiques
pour faire un travail d'analyse
socio-économique, et le gouver-
nement ne semble pas étre dis-
posé a lui en fournir des bases
solides. Il faut donc réfléchir sur
la participation d'expert-e-s ex-
ternes qui prendraient en charge
cette tache. Deuxiéme point:
peut-étre aurait-on mieux fait de
suivre la voie allemande, pays
ou le gouvernement avait chargé
une commission indépendante
de lui fournir un "Zuwande-
rungsbericht”. On aurait & la fois
évité le reproche d'opérer en va-
se clos et ... délégué ce travail la-
borieux a d'autres.

Malgré un manque de clarté
sur tant d'aspects, la commis-
sion a fixé un tas de nouvelles
dates pour de nouvelles entre-
vues ... donnant ainsi l'impres-
sion d'étre en train d'avancer,
méme si c'est en tatonnant.
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Herbst 2001

Statt iiber Bomben auf Afghanistan zu
debattieren, scheint den Abgeordne-
ten die Ansprache des Grand-Duc
wichtiger zu sein.

kommentar

Vor der Abgeordnetenkammer am letzten Dienstag,
am Tag der Kammereréffnung durch den GroBherzog
selbst, erstmals seit 1877: Hinter den Absperrungen
jede Menge Leute, davon wiederum zwei unabhangi-
ge Demonstrantengruppen: Die eine griff das Pro-
blem der unbefriedigenden Invalidenrenten auf zahl-
reichen Schildern auf, die andere forderte im Namen
von déi Lénk auf einem riesigen Transparent eine ge-
rechte Welt und stellte sich gegen Terror und Krieg.
Die Polizei war trotz internationaler Sicherheitshyste-
rie nicht zu sehen.
Bedenklicher Herbst 2001. Uber ein Jahrhundert
blieb die Unabhédngigkeit der Politik gegeniiber dem
nicht gewahlten Staatsoberhaupt zumindest symbo-
lisch gewahrt, indem der Staatsminister die verfas-
sungsmabBigen Rechte des GroBherzogs zur Kammer-
eroffnung delegiert bekam. Wiirde die Verfassung "a
la lettre" angewendet, wéren die Minister nur Beamte
des GroBherzogs und der Kammer keine Rechen-
schaft schuldig. Die Initiative kam von den Kammer-
fraktionen. Aber es war der GroBherzog, der die Ta-
tigkeit der Abgeordneten als Vertreter des Volkes in
den Mittelpunkt seiner Rede stellte und auch ankiin-
digte, dass er kiinftig nur nach Wahlen das Parla-
ment eréffnen wolle. Und damit eigentlich ziemlich
staatsmannisch die stets auf barocken Pomp bedach-
te "Conférence des Présidents" an ihre eigentliche
Aufgabe erinnerte.
Doch wie ernst nimmt das Parlament seine Pflicht?
Vom Tisch gewischt wurde von der gleichen
"Conférence des Présidents" der Vorschlag von Aloy-
se Bisdorff (déi Lénk), diese Woche eine Kammerde-
batte iiber die Konsequenzen aus den terroristischen
Anschldgen in den USA zu fiihren. Als dieser am
Dienstag eine Tagesordnungsdnderung fiir Mittwoch
wollte - ein Tag an dem ohnehin nur vergleichsweise
Banalitdten zur Diskussion standen - fand er keiner-
lei Unterstiitzung. Dabei waren soeben Bomben auf
Afghanistan gefallen, und die ganze Welt redete von
nichts anderem.
In Luxemburg dagegen direktiibertragener Staats-
pomp, aber keine demokratische Debatte liber Ereig-
nisse, die die Welt bewegen. Ist dies das Bild, das
die Parteienvertreter von der parlamentarischen De-
mokratie hierzulande Gibermitteln wollen?

Serge Urbany ist Mitglied von déi Lénk.

Endiguer, contro-
ler, planifier? Un dossier sur I'immi-
gration, au Luxembourg et ailleurs.

Grand-Ducailleries
¥ Nouvelle apparition publique du
Grand-Duc lors de I'ouverture de la
session de la Chambre des
Député-e-s. Tout le pays semble en
émoi. Cet engouement pour la mo-
narchie demeure mystérieux, voire
suspect, pour I'équipe du woxx. Qui
va assister a cet incident lourdement so-
lennel, a l'occasion duquel méme des
députés d'un parti vert, traditionnellement
opposés a ces farces et attrapes royalis-
tes, vont se présenter dans leurs plus
beaux plumages? Un volontaire? Une vo-
lontaire? - Je dois aller a une conférence
de presse. - J'ai prévu un séjour au Portu-
gal. - Moi, je pars en Chine. X avait I'excu-
se la moins efficace: - Je vais manifester
contre la guerre. La manif ayant été orga-
nisée devant la Chambre, la rédactrice
s'est finalement retrouvée entre touristes
respectueux-euses et royalistes gateux-eu-
ses, venu-e-s admirer notre grand-ducalité
en personne. Et I'opposition a la terreur se
trouvait reléguée derriére les balustrades
afin de ne surtout pas salir le tapis rouge.



