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EU/LATEINAMERIKA

er Run auf den Mercosur

Transatlantisches Nachdenken: George Bush (Prdsident der Vereinigten Staaten von Amerika), Romano Prodi (Prdsident der Kommission der Europdischen Union)
und José Maria Aznar (Ratsprdsident der Europdischen Union) beim EU-USA-Gipfel am 2. Mai in Briissel.

Die USA und die EU
kampfen um Vormacht in
Lateinamerika. Noch
teilen sich US-Konzerne
den grdBten Teil

des Kuchens.

Um den Riickstand
aufzuholen, ladt die
Europaische Union
dieses Wochenende
nach Madrid ein, zum
EU-Lateinamerika-Gipfel.

Die Beziehungen zu Latein-
amerika zu verbessern, sei ei-
ner der Schwerpunkte im Pro-
gramm der spanischen Pra-
sidentschaft, hatte Premier-
minister José Maria Aznar bei
seinem Amtsantritt Mitte De-
zember verkiindet. Und hat
dabei schon einmal auf den
EU-Lateinamerika-Gipfel am
17. Mai in Madrid verwiesen.
Aber die Drahte zwischen EU-
und Lateinamerika-Institutio-
nen laufen nicht erst seit Be-
kanntgabe dieses Datums
heif3.

Schon seit Jahren tobt der
transatlantische Konkurrenz-
kampf um den siidlichen Kon-
tinent: Die EU ringt mit den
USA um die Markte in Latein-
amerika. Ein Unterfangen, bei
dem es zunachst einmal
schlecht fiir die Europamacht
aussieht. Denn die USA haben
diesen Markt frither ent-
deckt und sind dort viel 1an-
ger aktiv.

George Bush hatte 1990 die
Marschroute vorgegeben:
"Enterprise of the Americas" -
eine  gesamtamerikanische
Freihandelszone (Free Trade
Area of the Americas, FTAA)
von Alaska bis Feuerland. Seit
1994 ist zwischen Mexiko,
den USA und Kanada ein Frei-
handelsabkommen in Kraft,
das den ersten Schritt in die-
se Richtung darstellt. Auf
dem Amerika-Gipfel in Que-
bec wurde schliefdlich be-
schlossen, bis zum Jahr 2005
ein  gesamtamerikanisches
Wirtschaftsabkommen abzu-
schliefden.

Aufholjagd im
transatlantischen
Konkurrenzkampf

Diese Perspektive rief die
EU auf den Plan. Ganz offiziell
wurde im Juni 1999 eine "glo-

bale, strategische Partner-
schaft zwischen EU und La-
teinamerika" aus der Taufe ge-
hoben: Auf dem ersten EU-La-
teinamerika-Gipfel kamen in
Rio de Janeiro 48 Staats- und
Regierungschefs aus der Eu-
ropaischen Union, Lateiname-
rika und den Karibikstaaten
zusammen und berieten dar-
uber, wie die bestehenden Ko-
operationsabkommen glo-
baler zusammengefasst wer-
den konnten.

Das Hauptaugenmerk der
EU richtet sich dabei auf
den Mercosur, das 1991 ver-
abschiedete Wirtschafts-
bindnis zwischen Brasilien,
Argentinien, Uruguay und Pa-
raguay sowie den assoziier-
ten Staaten Chile und Boli-
vien. Allein die vier Mercosur-
Staaten bestreiten 54 Prozent
der Wirtschaftsleistung des
lateinamerikanischen Konti-
nents und vereinigen 230 Mil-
lionen Verbraucher und Ver-
braucherinnen. Lange Zeit
diimpelte der "Markt des Si-
dens" vor sich hin und kam
uber ein Zollabkommen nicht
hinaus. Interne Streitigkeiten
und nicht zuletzt die Nahe
des argentinischen Ex-Prasi-
denten Carlos Menem zu den
USA behinderten eine gemein-
same Politik, die Bindung des
Pesos an den US-Dollar in Ar-
gentinien schwéachte den Han-
del des Staates mit Brasilien.

Spatestens aber seit der
marktradikale Kurs Menems
im vergangenen Jahr den
kompletten wirtschaftlichen
Zusammenbruch hervorrief,
hegt man im Nachbarland
Brasilien wieder grof3e Hoff-
nung auf eine Wiederbele-
bung des Mercosur. Die Auf-
hebung der Peso-Dollarbin-
dung eroffnet neue Chancen
fir den brasilianisch-argenti-
nischen Handel. Vor allem
aber zeigte die Entwicklung

Argentiniens, wohin ein vor-
behaltloser Ausverkauf des
staatlichen Eigentums an in-
ternationale Konzerne und
Banken sowie eine Liberalisie-

rung des Marktes fithren
kann.
Entsprechend zuriickhal-

tend reagiert der brasiliani-
sche Prasident Cardoso auf
die gesamtamerikanische
FTAA. Damit kann auf einen
starken Biindnispartner set-
zen: auf die Europaer. "Als
strategische Antwort auf das
Projekt FTAA und die Hege-
moniebestrebungen der Ver-
einigten Staaten in der Regi-
on" miisse die EU ein interre-
gionales globales Assoziie-
rungsabkommen abschlie-
3en, heifdt es in einem Bericht
des Europaparlaments. Da die
FTAA bereits bis zum Jahr
2005 verwirklicht werden sol-
le, sei "die EU dringend gefor-
dert, konkrete Initiativen zu
ergreifen". Mit Nachdruck un-
terstrich denn auch Deutsch-
lands Wirtschaftsminister
Werner Miller jingst wah-
rend einer Lateinamerikarei-
se, ein Freihandelsabkommen
misse abgeschlossen wer-
den, bevor die USA die FTAA
ins Leben riefen.

Schon jetzt kann man dies-
seits des Atlantiks auf gute
Zusammenarbeit mit dem
"Markt des Siidens" bauen:
Die EU ist der Haupthandels-
partner der Mercosur-Staaten
und der grofite Investor in
der Region. Wie die Staaten
des Andenpaktes - Bolivien,
Kolumbien, Ecuador, Peru
und Venezuela - wickelt auch
das Mercosur-assoziierte Mit-
glied Chile die Mehrheit sei-
ner Geschafte mit den Euro-
paern ab. Nicht zuletzt des-
halb konnte sich EU-Kommis-
sar Lamy freuen, als er vor
wenigen Wochen verkiinden
durfte, dass nun endlich in
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Madrid nach jahrelangen Ver-
handlungen ein Freihandels-
abkommen mit Chile verab-
schiedet werde. Insgesamt
konnte die EU ihre Exporte
nach Lateinamerika zwischen
1990 und 2000 verdreifachen,
die Importe verdoppelten
sich in derselben Zeit.

Hoffen auf den Mercosur

Im Juli 2000 liberalisierte
die EU ihre Handelsbeziehun-
gen mit Mexiko im Rahmen ei-
nes Freihandelsvertrages.
Dies war die "zligigste Markt-
o6ffnung, die Europa jemals
mit so einem Abkommen be-
kommen hat", erklarte der
mexikanische EU-Botschafter
Jaime Zabludovsk. Tatsach-
lich sind in dem Vertrag al-
le handelspolitischen Ziele
verankert, die die EU bei
der Welthandelsorganisation
(WTO) wegen des Wider-
stands der Entwicklungslan-
der nicht durchsetzen konnte:
freier Handel, vereinfachter
Zugang zu Offentlichen Auftra-
gen, Abschaffung von Investi-
tionsbarrieren und Zo6llen.

Trotz positiver Entwicklun-
gen sind nicht alle politischen
Akteure mit dem Vorankom-
men zufrieden. "Bei der Ent-
wicklung einer gemeinsamen
Strategie miissen wir einge-
stehen, dass keine grofden
Fortschritte bei der Errei-
chung dieses Ziels erzielt wur-
den", sagte der Europa-Abge-
ordnete José Ignacio Sanchez-
Neyra Salafranca (Christde-
mokratische Fraktion) im No-
vember 2001, als er dem Euro-
paparlament seinen Bericht
"iber eine globale Partner-
schaft und eine gemeinsame
Strategie fiir die Beziehungen
zwischen der Europaischen
Union und Lateinamerika"
vorstellte.

Ziel des Berichts sei es vor
allem, "dass die EU nicht mit
leeren Handen" zum zweiten
EU-Lateinamerika-Gipfel am
17. und 18. Mai 2002 in Madrid
erscheine. Salafranca sprach
sich dafir aus, dass "eine voll-
standige geographische Ab-
deckung der Beziehungen mit
dem Subkontinent sicherge-
stellt wird, unter anderem,
um nicht hinter den Ent-
wicklungen zuriickzubleiben,
die von den USA betrieben
werden".

Im Wettkampf und vor al-
lem in Parlamentsreden gibt
sich die EU gerne als der et-
was "softere" Handelspartner,
dem im Gegensatz zu den
Wild-West-Manieren der USA
auch nicht-wirtschaftliche
Werte bei der Kooperation am
Herzen liegen. In offiziellen
Vorbereitungspapieren zum
Gipfel werden Worte wie Si-
cherheit und Demokratie, re-
gionale Integration, soziale
Gleichheit, nachhaltige Ent-
wicklung und die Wahrung
der Menschenrechte gezielt
eingesetzt. "Ich mochte klar-
stellen, dass die Betonung der
sozialen Aspekte, insbesonde-
re Gesundheit, Bildung und
Armutsbekdmpfung auch in
der Kommission Prioritat ge-
niefd3t", beteuerte EU-Kommis-
sar Frits Bolkestein in Straf3-
burg. Und: "Wir unterstiitzen
derzeit ein Forum fiir den Ge-
dankenaustausch  zwischen
verschiedenen Akteuren der
Zivilgesellschaft tiber Fragen
der sozialen Gerechtigkeit,
dessen  Schlussfolgerungen
auf dem Gipfeltreffen in Ma-
drid vorgestellt werden."

Nur das mit der im Parla-
mentsbericht geforderten ge-
meinsamen Strategie sieht die
Kommission kritischer: Er fra-
ge sich, "ob es zum Erreichen
dieser Ziele notwendig ist, ei-
ne gemeinsame Strategie zu
verabschieden". Denn, so Bol-
kestein, "wir diirfen die dyna-
mische Natur unserer Bezie-
hungen nicht aufier Acht las-
sen". Diese Dynamik resultie-
re zu einem grofden Teil aus
der breiten Palette regionaler
und subregionaler Mechanis-
men, die "die Entwicklung ei-
nes flexiblen politischen Dia-
logs, der problemlos an die
aktuellen Umstande und Prio-
ritditen angepasst werden
kann", erlauben.

Sein Kollege Chris Patten
fand im Oktober auf dem "La-
tin America Investment Fo-
rum" in Paris deutlichere
Worte, um die EU-Stofirich-
tung zu umreifen. "Die Euro-
paische Union arbeitet daran,
ihre Kapazitat als Global
Player zu entwickeln. Wir wol-
len eine politische Rolle
spielen, die unserem wirt-
schaftlichen Gewicht als dem
weltweit wichtigsten Handels-
partner entspricht. Latein-
amerika ist unser natiirlicher
Partner, um diese Ambition zu
realisieren.”

Daniéle Weber
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EU ODER USA?

Investitionsparadiese
im Suden

Wahrend die USA und die
EU um die Markte in
Siidamerika wetteifern,
bekommt die Bevolke-
rung die Folgen der
Marktoffnungen seit
Jahren zu spiiren.

Wolf-Dieter Vogel ist freier
Journalist und lebt seit Ende
vergangenen Jahres

in Mexiko-Stadt.

Vicente Fox darf wieder
reisen. Von Briissel iiber
Straf3burg fihrt der Weg des
mexikanischen Prasidenten
am Wochenende nach Ma-
drid, zum 2. grof3en Gipfeltref-
fen zwischen der Europai-
schen Union (EU) und den
Staaten des lateinamerikani-
schen Kontinents. Das Ange-
bot, mit dem der Mexikaner
auf die andere Seite des Atlan-
tiks fliegt, hat er bereits im
vergangenen Jahr anlasslich
eines Galadiners des Ibero-
Amerika-Vereins in Hamburg
unterbreitet: "Wir sind gern
bereit, Sie alle mit offenen Ar-
men zu empfangen."”

Doch die Gastfreundlich-
keit, mit der Fox auf dem in-
ternationalen Parkett Aner-
kennung sucht, kommt im ei-
genen Land nicht immer gut
an. Als der Staatschef vor
zwei Monaten nach Kanada
und in die USA reisen wollte,
verweigerte ihm das mehr-
heitlich oppositionell besetz-
te Bundesparlament die Zu-
stimmung, der Regierungs-
chef musste zu Hause blei-
ben. Er vertrete nicht die In-
teressen Mexikos, kritisierten
die Abgeordneten mit Blick
auf den Schmusekurs, den
das Fox-Kabinett gegeniiber
den USA verfolgt.

HeiB begehrt:
mexikanischer Markt

Tatsachlich lasst der mexi-
kanische Prasident keine Ge-
legenheit aus, um dem Han-
delspartner Nummer Eins
Avancen zu machen. So ver-
folgt er etwa, gemeinsam mit
seinem Auf3enminister Jorge
Castafeda, einen aggressiven
Kurs gegen Kubas Regie-
rungschef Fidel Castro - ein
offener Affront, schliefdlich
unterhielt Mexiko traditionell

freundschaftliche Beziehun-
gen mit dem sozialistischen
Inselstaat.

Seit Mexiko 1994 mit den
Vereinigten Staaten und Ka-
nada das Nordamerikani-
sche Freihandelsabkommen
(Nafta) abgeschlossen hat,
gilt der Staat als Sprungbrett
auf den US-Markt. Das Land
wickelt immerhin rund 90
Prozent seiner Geschafte mit
den USA ab. "Ich wage zu be-
haupten, dass Mexiko derzeit
der beste Platz auf der gan-
zen Welt fiir Investitionen
ist", verkiindete Fox stolz. Ne-
ben Brasilien ist sein Land die
potenteste Wirtschaftsmacht
auf dem Kontinent.

Nahe liegend also, dass der
mexikanische Prasident zu
den wichtigsten Gasten beim
EU-Lateinamerika-Gipfel in
Madrid zahlt. Ebenso wenig
verwunderlich ist, dass das
wohl bedeutsamste Vorberei-
tungstreffen fiir den Gipfel in
Mexiko-Stadt stattfand. Dort
trafen sich Ende April Unter-
nehmervertreter der beteilig-
ten Staaten, um ihren Dele-
gierten den entsprechenden
Auftrag mit nach Madrid zu
geben: "Prioritat fiir die Lan-
der Lateinamerikas und der
Karibik ist die Etablierung ei-
nes freien Marktes mit der Eu-
ropaischen Union." Uber den
Weg dorthin ist man sich je-
doch langst nicht einig. Wah-
rend Fox sich fiir eine weitere
Offnung zu den USA und zur
EU stark macht, setzt der bra-
silianische Staatschef Fernan-
do Henrique Cardoso auf die
Starkung des Mercosur.

EU-Akteure im Siiden

Die Distanz zu Washington
und die umfangreichen Tech-
telmechtel mit den europai-
schen Staaten verhindern

freilich nicht, dass die Bevol-
kerungen des amerikani-
schen Siidkontinents zuneh-
mend unter der wirtschafts-
politischen  Liberalisierung
zu leiden haben. Es waren vor
allem spanische Unterneh-
men, die das Angebot des Pe-
ronisten Menem wahrnah-
men und quasi alles aufkauf-
ten, was der Staat zu bieten
hatte. Die Petroleumindus-
trie, Eisenbahn- und Flugge-
sellschaft sowie Banken. Was-
ser-, Gas-, Strom- und Telefon-
versorgung wurden zu Guns-
ten der Spanier privatisiert.
Diese Privatisierung, zusam-
men mit der landesiiblichen
Korruption und einer Dollar-
bindung, die den Staat vom
Wettbewerb abschnitt, fiihrte
in die Auslandsverschuldung.
Das Defizit von rund 140 Mil-
liarden Dollar rief schlieilich
den Breakdown des Staates
Ende vergangenen Jahres
hervor.

Auch mitten in der Krise
traten EU-Akteure auf:
Die Versuche des amtieren-
den argentinischen Prasiden-
ten Eduardo Duhalde, die
schlimmsten sozialen Angrif-
fe durch protektionistische
Mafinahmen abzufedern, rie-
fen das spanische Kapital auf
den Plan. Staatschef José Ma-
ria Aznar intervenierte bei
seinem Amtskollegen. Allein
den Banken gingen zehn bis
zwoOlf Milliarden Dollar floten,
hief3 es aus Madrid. Der spa-
nische Olkonzern Repsol kiin-
digte kurzerhand an, das
Land zu verlassen, sollte
Duhalde seinen Plan wahr
machen und die notwendi-
gen Sozialmafinahmen mit
einer Steuer fiir Erddlexporte
finanzieren.

Natiirlich dominieren in-
nerhalb des Mercosur ebenso
jene

marktradikalen Ziige,

Schuften fiir
wenig Lohn:
der Freihandel
zieht grofSe
Investoren nach
Lateinamerika.
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vor denen man sich gegen-
iiber den USA schiitzen will.
So hofft man nach der Freiga-
be des Textilhandels zwi-
schen dem "Markt des Si-
dens" und Bolivien auf einen
"Maquila-Boom", denn in dem
weniger entwickelten Nach-
barland sollen demnéachst Bu-
sinesshemden zu Tiefstloh-
nen fiir den "Markt des Si-
dens" genaht werden.

Auch in Mexiko fiihrte die
Offnung gen Norden zur Ver-
scharfung der sozialen Un-
gleichheit. Das Grenzgebiet
zu den USA verwandelte sich
zu einer riesigen Freihandels-
zone, in der US-Konzerne in
Weltmarktfabriken, so ge-
nannten Maquiladoras, zu
Niedrigstlohnen und ohne ge-
werkschaftliche Rechte pro-
duzieren lassen. Durch billige
Importe mussten ganze Berei-
che der traditionellen Land-
wirtschaft sowie der heimi-
schen Industrie dicht ma-
chen. Die Offnung der Erdolin-
dustrie fiir auslandisches Ka-
pital machte den Staat noch
abhangiger von den Nafta-
Partnern jenseits des Rio
Grande.

Dennoch sieht sich Vicente
Fox als Gewinner des Abkom-
mens. Dem Nafta-Vertrag ver-
danke Mexiko, so der Staats-
chef, "dass seine Wirtschaft
inzwischen weltweit auf Platz
Zehn rangiert". Vor allem als
Vorreiter gen Siiden erhofft
man sich neue Chancen. Denn
auch mit den lateinamerikani-
schen Markten ist Mexiko
bestens verbunden. Mit Gua-
temala, Honduras und El Sal-
vador gibt es seit dem Jahr
2000 ein Handelsabkommen,
seit 1992 gelten entsprechen-
de Vertrage mit Chile, Costa
Rica, Nicaragua, Venezuela,
Kolumbien und Bolivien.

Plan Puebla Panama:
Entwicklungskorridor im
Siiden

Prasident Fox trdumt der-
zeit von einem neuen Auf-
schwung der Weltmarktfabri-
ken. Im Rahmen des so ge-
nannten "Plan Puebla Pa-
nama" will Fox nun die Armut
im Siidosten des Landes nut-
zen, um in der Region gunsti-
ge Investitionsbedingungen
zu schaffen. Das Ziel: ein "Ent-
wicklungskorridor", der die
sliidlichen Bundesstaaten des
Landes, Guatemala, El Salva-
dor, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica und Panama mit-
einander verbindet. Zollab-
kommen sollen die Verwer-
tungsbedingungen in den Lan-
dern verbessern, neue Stra-
3en, Bahnlinien, Flugplatze
und Stauddmme zur Stromge-
winnung sollen die infrastruk-
turellen Grundlagen fiir die
Billiglohnzone schaffen. Zu ei-
nem der zentralen Projekte
des Plan Puebla Panama zahlt
ein alter Traum mexikani-
scher Politiker: eine Verkehrs-
verbindung zwischen Atlantik
und Pazifik, die den Pa-
nama-Kanal entlasten soll
und den USA einen schnellen
Weg zu den asiatischen Mark-
ten garantiert.

Das Vorhaben ist auf3erhalb
des Staates auf einschlagiges
Interesse gestof3en. Im Blick-
punkt der internationalen In-
vestoren steht nicht nur die
"Entwicklung des Humankapi-
tals", wie etwa die deutsche
"Bundesagentur flir Auf3en-

wirtschaft" (BFAD) frohlockte.
An der Atlantikkiiste Mexikos
lagern grole Erdolvorkom-
men, zudem weist die ge-
samte Region eine ungewohn-
liche Vielfalt an Pflanzen auf.
Schon seit langerem hat des-
halb die Pharma-Industrie ein
Auge auf die Gegend gewor-
fen. Schliefllich lasst sich mit
der oft widerrechtlichen An-
eignung und Patentierung der
pflanzlichen Gene sowie des
uUberlieferten Wissens der
dortigen Bevolkerung bare
Miinze machen. Dariiber
hinaus setzt man auf eine Aus-
weitung der Agro-Industrie,
die mit Hilfe genmanipulierter
Pflanzen schon jetzt den bau-
erlichen Subsistenzstruktu-
ren den Boden entzieht.

Zweifellos, so erklart der
mexikanische Analytiker und
Spezialist in Sachen Plan Pue-
bla Panama Andres Barreda,
steckt hinter dem Vorhaben
eine Strategie, "um im Rah-
men des Nafta-Abkommens
Raum fiir die Investitionen
der grof3en transnationalen
Unternehmen zu schaffen".
Langst haben auch europai-
sche Politiker und Konzerne
die Reize des Projektes ent-
deckt. So empfiehlt etwa der
mit dem Thema beauftragte
EU-Mann Juan Naranjo Esco-
bar, "dass die Europaische
Union ihre Anstrengungen in
der mittelamerikanischen Re-
gion auf die Durchfiihrung des
Projektes konzentrieren soll".
Die Lander wirden sich
zunachst vor allem "auf den
Ausbau ihrer Energieversor-
gung" konzentrieren, kiindigte
die BFAI an.

Die EU iibt deshalb schon
seit langerem Druck auf Mexi-
ko aus, der Staat moge end-
lich die Stromindustrie fiir
auslandische Investoren zu-
ganglich machen. Ob die
Traume vom groflen "Ent-
wicklungskorridor" tatsach-
lich wahr werden, steht bis-
lang noch in den Sternen.
Kaum hatte Fox im Marz letz-
ten Jahres sein Vorhaben der
Offentlichkeit preisgegeben,
trafen sich zahlreiche Vertre-
ter und Vertreterinnen von in-
digenen Gemeinden, sozialen
Initiativen und Nichtregie-
rungsorganisationen, um ge-
gen den Plan Puebla Panaméa
zu protestieren. Erst vergan-
gene Woche versammelten
sich 250 Delegierte von in-
digenen und bauerlichen Or-
ganisationen aller betroffe-
nen Lander in Tapachula an
der mexikanisch-guatemalte-
kischen Grenze, um iber ih-
ren Widerstand gegen das Me-
ga-Projekt zu beraten. "Der
Plan Puebla Panama", so
heift es in einer abschlief3en-
den Erklarung des Treffens,
"ist ein imperiales und antide-
mokratisches Projekt, das die
Souveranitat und Selbstbe-
stimmung der Bevodlkerung
verletzt, die familidre bauer-
liche Landwirtschaft und
die Umwelt zerstért sowie
mehr als 65 Millionen Bewoh-
ner der Region zur Armut ver-
urteilt".

Wolf-Dieter Vogel



