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. LUXEMBURG UND DIE KYOTO-ZIELE

Vor zehn Jahren wurde
die Gefahr eines Klima-
wandels einer breiten
Offentlichkeit bewusst.
Das Kyoto-Abkommen
von 1997 entpuppte sich
jedoch als Enttauschung.
Nun hapert es auch noch
bei der Umsetzung.

Atypisch p

(RK) - "Ich freue mich dar-
iiber, dass Prasident Bush das
Kyoto-Abkommen abgelehnt
hat." Diese Aussage stammt
nicht etwa von einem Ol-Lob-
byisten, sondern von Profes-
sor André Berger, einem inter-
national anerkannten Klima-
tologen von der Universitat
Louvain. André Berger erlau-
terte seine Genugtuung am
15. April anlasslich einer Kon-
ferenz im Centre Universitai-
re: Er teilt die Meinung des
"International panel on clima-
te change" (IPCC), eine Redu-
zierung des weltweiten
CO,-Ausstofdes um 60 Prozent
sei notwendig, um einen Kli-
mawandel zu verhindern. Das
Kyoto-Abkommen aber sieht
nur eine Senkung von flnf
Prozent bis 2010 in den Indu-
striestaaten vor. Zusammen
mit den nicht begrenzten
CO,Emissionen der Dritten
Welt fithrt das unterm Strich
zu einem Anstieg statt einer
Senkung des Ausstofies von
Treibgasen. So erscheint das
nach politischen statt nach
wissenschaftlichen Kriterien

berechnete Kyoto-Reduk-
tionsziel als eher kontra-
produktiv.

Zehn Jahre nach Rio kann
das Klimaschutzabkommen
als Musterfall fiir die gesamte
Umweltproblematik angese-
hen werden: Die Kluft zwi-
schen dem, was verniinftiger-
weise notwendig ware, und
dem, was als politisch mach-
bar angesehen wird, ist
uniiberbriickbar. Und zwi-
schen dem faulen Kompro-
miss von Kyoto und dem, was
tatsdchlich umgesetzt wird,
klafft eine weitere Liicke:

rototyp

In vielen Industrielandern
steigt derzeit der CO,-Aus-
stof3. Obwohl das globale Ziel
von funf Prozent gestaffelt
wurde - Russland null Pro-
zent, EU acht Prozent, Luxem-
burg 28 Prozent - ist unklar, ob
diese Werte erreicht werden
koénnen.

Musterschiiler?

"Ein Bravo fiir Luxemburg!",
so der belgische Professor.
Bisher sei das Grof3herzog-
tum auf dem richtigen Weg. In
der Tat: Zwischen 1990 und
1998 sank der Ausstof3 von
Treibhausgasen um 32 Pro-
zent auf knapp liber acht Mil-
lionen Tonnen CO,-Aquivalent
(eine Messgrofde, die andere
Treibhausgase wie Methan
einschlief3t). Der Haken: Ein-
zig die Umstellung der Stahl-
industrie von Koks- auf Elek-
trobetrieb in den 90er Jahren
filhrte zu einem drastischen
Riickgang der Emissionen. In
allen anderen Bereichen, ins-
besondere beim Transport,
stieg der Ausstof} rapide an.
Ein Ausstof von 9,3 Millionen
Tonnen CO,-Aquivalent fiir
das Jahr 2000 belegt, dass der
Trend nach oben zeigt.

Noch im Mai 2000 hatte das
Umweltministerium ein opti-
mistisches Szenario entwor-
fen, nach dem Luxemburg
sein Ziel fir 2010 erreichen
konne. Mittlerweile scheint
kaum jemand noch so recht
daran zu glauben. So erklarte
die  Industriellenf6deration
Anfang Mai, die Spielrdume
fur Einsparungen im industri-
ellen Bereich seien weitge-
hend ausgeschopft. Zusam-
men mit einem weiteren An-

Lokal denken, global handeln. Auch in Sachen Klimapolitik steht Luxemburg zu seiner Sonder-

rolle.
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stieg im Transportbereich
werde das zu einer Reduktion
von bestenfalls 20 Prozent
fihren.

Umweltminister Charles
Goerens und Staatssekretar
Eugéne Berger werden nicht
miide, auf die "atypische" Si-
tuation Luxemburgs hinzu-
weisen. An erster Stelle ist da-
mit der Tanktourismus ge-
meint. Der hierzulande ge-
tankte Kraftstoff wird auf die
Luxemburger CO,-Bilanz ange-
rechnet. Das waren 1990
schon 1.800.000 Tonnen, im
Jahr 2000 dreieinhalb Tonnen
und damit iiber ein Drittel des
gesamten CO,-Aufkommens.
Wiirde man den Tanktouris-
mus aus der Bilanz heraus-
rechnen, so konnte Luxem-
burg miihelos sein Ziel einhal-
ten. Dieser Rechentrick unter-
schlégt allerdings eine andere
Ungereimtheit des Kyoto-Be-
rechnungsmodus: Der Strom-
verbrauch Luxemburgs wird
dort angerechnet, wo der
Strom erzeugt wird. Wer ver-
langt, das im Ausland ver-
brauchte Benzin herauszu-
rechnen, miisste im Gegenzug
den im Inland verbrauchten
Strom in die Bilanz einbezie-
hen - derzeit ebenfalls iiber
drei Millionen Tonnen CO,
Aquivalent.

Rechenspiele

Die Frage des Tanktouris-
mus stellt sich anders seit die
Européaische Kommission ihre
Absicht kundgetan hat, die
Treibstoffsteuern zu harmoni-
sieren. Passiert dies wirklich,
so konnten sich die luxembur-
gischen Diesel- und Benzin-
preise bis 2010 dem Niveau
der Nachbarlander annahern,
was massive Auswirkungen
auf den Treibstoffexport hat-
te. Dann wéare die Regierung
alle Kyoto-Sorgen auf einen
Schlag los ... ebenso wie das
leidige Problem der Uber-
schiisse im Staatshaushalt.

Die zu erwartenden Steuer-
ausfalle erklaren, warum die-
ses EU-Vorhaben von luxem-
burgischen Politikern, mit
Ausnahme der Griinen, heftig
kritisiert wird. Es fithre nur
dazu, dass die Leute in ihrem
Heimatland statt in Luxem-
burg tanken wiirden - gefah-
ren wiirde dafiir aber nicht
weniger. Eine erstaunliche Ar-
gumentation, vor allem aus
dem Mund liberaler Politike-
rInnen, denen die marktwirt-
schaftlichen Zusammenhange
zwischen Preis und Nachfrage
gelaufig sein miissten.

So wird zwar die atypische
Situation Luxemburgs be-
klagt, doch etwas daran an-
dern mochten die zustandi-

gen PolitikerInnen auch nicht.
Glaubwiirdiger ist da schon
der Hinweis darauf, dass an-
gesichts der schnell wachsen-
den Bevolkerung Luxemburgs
der CO,-Ausstof3 proportional
mitwachst. Hinzu kommt,
dass der Kleinstaat einer
stark urbanisierten Region
entspricht, deren wirtschaftli-
ches Gewicht unverhaltnis-
mafdig grofler ist als die Be-
volkerungszahl - was sich an
den Grenzgangerstromen
zeigt.

Berechnet man statt des ge-
samten ausgestof3enen CO,
die Pro-Kopf-Emissionen, so
ergibt sich ein gilinstigeres
Bild: Von 32,8 Tonnen
CO,Aquivalent pro Kopf 1990
auf 21,3 Tonnen im Jahr 2000.
Und selbst pessimistische
Szenarien fiir den Gesamtau-
stofy fithren zu ansehnlichen
Pro-Kopf-Variationen: Bei null
Prozent Absenkung zwischen
1990 und 2010 ergébe sich al-
lein aufgrund des Bevdlke-
rungszuwachses eine Minde-
rung des Pro-Kopf-Ausstofdes
um Uber 20 Prozent. Das glei-
che gilt in noch starkerem
Maf3e, wenn man sich auf das
Bruttoinlandsprodukt (BIP)
bezieht, das ja noch schneller
steigt als die Bevolkerung.

Atypisch ist in dieser Hin-
sicht die Situation Luxem-
burgs hochstens, wenn man
sie mit der in anderen Indu-
strieldndern vergleicht. Welt-
weit steigt die Bevolkerung
namlich in einem &ahnlichen
Rhythmus weiter an, und das
BIP (hoffentlich) auch. Aty-
pisch ist dagegen der Pro-
Kopf-Ausstof3 hierzulande -
1990 lag er etwa um das Acht-
fache tiber dem Weltdurch-
schnitt. So gesehen st
Luxemburgs "ambitioses" Re-
duktionsziel von 28 Prozent
(pro Kopf: etwa 43 Prozent)
nichts weiter als ein sehr be-
scheidener Beitrag zur glo-
balen CO,-Reduktion von Sei-
ten eines der intensivsten
Verursacher.

Schafft es  Luxemburg
nicht, dieses Ziel zu errei-
chen, so liegt dies nicht nur
an Tanktourismus und Bevol-
kerungswachstum, sondern
auch an anderen "atypischen"
Faktoren wie Zahl der Autos
und Wohnflache pro Kopf. Po-
litische Mafdnahmen, etwas
hieran zu veriandern, werden
nur zodgerlich ins Auge ge-
fasst. Dafiir wird immer un-
genierter auf die im Kyoto-
Abkommen vorgesehenen
Schlupflécher verwiesen:
Zum einen auf die so genann-
ten "clean development me-
chanisms" (CDM), die Mog-
lichkeit, sich CO,-sparende
Projekte in Entwicklungslan-
dern auf die eigene CO,-Bilanz
anrechnen zu lassen, zum an-
deren auf den Handel mit
Emissionszertifikaten.

In einem Gréngespoun-In-
terview von Mai 2000 versi-
cherte Charles Goerens noch,
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man werde nur auf CDM
zuriickgreifen, wenn alle er-
denklichen Mafdnahmen er-
griffen worden seien, und man
dennoch das Ziel verfehle,
zum Beispiel weil 200.000 Ein-
wohner hinzu gekommen sei-
en. Im Bericht zur nachhalti-
gen Entwicklung, Ende Juni
2002 von Goerens Parteikolle-
gen, dem DP-Abgeordneten
Emile Calmes vorgelegt, klingt
das anders: Der "Kauf' von
CDM werde Luxemburg hel-
fen, sich sanft in Richtung
Nachhaltigkeit umzuorientie-
ren, ohne den Beschaftigten
und den Unternehmen zu
schaden. Denn beim Kyoto-
Abkommen gehe es nicht dar-
um, nationale Antworten zu
suchen, sondern die globalen
CO,-Emissionen zu senken.

Ruhe sanft

Viele Umwelt- und Entwick-
lungshilfe-NGO lehnen die
CDM ab. Zwar kann in der
Dritten Welt in der Regel mit
viel weniger Geld viel mehr
CO, eingespart werden. Doch
die NGO fordern, dass solche
Projekte nicht als Ersatz fiir
Mafinahmen in den Indu-
strielandern durchgefiihrt
werden, sondern zusatzlich.
Betrachtet man das Nord-Siid-
Gefalle beim Pro-Kopf-Aus-
stof3, so ist kaum zu ersehen,
warum in den Entwicklungs-
landern die bereits niedrigen
Emissionen weiter gesenkt
werden sollen, bevor die Indu-
strielander ihren Ausstof3
nicht auf einigermaflen ver-
tretbare Werte gebracht ha-
ben.

Allzu leicht konnte der Kli-
maschutz auf Kosten der Drit-
ten Welt betrieben werden.
Umgekehrt ist eine auch nur
einigermaflen gerechte glo-
bale CO,-Reduktion nicht um-
sonst zu haben. Fir die Ver-
meidung eines Klimawandels
wird ein Zielwert von etwa ei-
ner Tonne CO,-Aquivalent pro
Erdbewohner bis 2050 ange-
nommen. Der kdnnte erreicht
werden, indem der Ausstof3 in
den Industrielandern auf etwa
drei, in den Entwicklungslan-
dern auf 0,8 Tonnen gesenkt
wird (Studie von Wilfrid Bach,
Spektrum der Wissenschaft
1996). Letzterer Wert wiirde
laut Studie einem akzeptablen
Lebensstandard entsprechen,
vorausgesetzt die Energieeffi-
zienz erfiillte modernste Stan-
dards. Das aber wiirde einen
gigantischen Technologie-
transfer von Norden nach Si-
den voraussetzen. Danach
sieht es derzeit nicht aus.
Wahrend in Johannesburg pa-
lavert wird, steht die Globali-
sierung dank WTO und IMF im
Zeichen der reinen Markt-Me-
chanismen und die Entwick-
lungshilfe-Etats werden wei-
ter gekiirzt.

Zumindest Letzteres kann
man Luxemburg nicht vor-
werfen. Doch wenn seine Ver-
treterlnnen auf internationa-
ler Ebene weiterhin das Lais-
sez-faire mittragen und die
nationale Energiepolitik vor
den Schwierigkeiten einer
CO,-Reduktion kapituliert und
den Verlockungen der CDM
nachgibt, dann ist das gut be-
stickte Entwicklungshilfe-
budget nichts anderes als ein
glldenes Feigenblatt.



