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Legal, illegal, Luxemburg

Fiir viele bleibt die Tiir ins vereinigte Europa verschlossen.

Die eigentlichen
"Sans-papiers” blieben bei
der Regularisierung in der

Minderheit. Stattdessen
wurden abgelehnte
Asylbewerberinnen "per
Arbeit" legalisiert.
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"Guten Tag, hier ist die zu-
standige Dienststelle fiir die Re-
gularisierung von illegalen Ein-
wanderern"”, sagt eine Stimme
am anderen Ende der Telefonlei-
tung. In finf Sprachen verweist
der Anrufbeantworter auf die
Offnungszeiten des Biiros in der
Industriezone Cloche d'Or. Eine
davon ist serbo-kroatisch, und
dies nicht von ungefahr, denn
die grof3e Mehrheit der Antrag-
stellerInnen fiir eine Regularisie-
rung waren abgelehnte Asylbe-
werberlnnen aus Jugoslawien.
Sie waren als Flichtlinge nach
Luxemburg gekommen und als
so genannte Illegale geblieben,
als "Sans-Papiers".

Der Prozess der Regularisie-
rung hatte am 15. Mai 2001 be-
gonnen, mit dem Ziel, den Auf-
enthalt der Menschen ohne Pa-
piere zu legalisieren. Justizmi-
nister Luc Frieden und Arbeits-
minister Francois Biltgen legten
dazu vergangene Woche dem
Justizausschuss der Chamber
Zahlen vor: Insgesamt waren
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2.894 Antrage eingegangen. Die
Antragstellerlnnen wurden in
neun Kategorien eingeteilt: Die
meisten fielen unter die Katego-
rie ], also jene wéahrend des Krie-
ges im Kosovo als Fliichtlinge
ins Grof3herzogtum gekomme-
nen AsylbewerberInnen. Sie hat-
te die Regierung "aus humanita-
ren Griinden" zur Regularisie-
rung zugelassen. Diese Sonder-
regelung betraf Menschen, die
seit 1. Januar 2000 einen Asylan-
trag gestellt hatten und zu einer
Minderheit in ihrem Herkunfts-
land gehoren. Auf diese 880 An-
tragstellerlnnen  folgten die
Gruppe derer, die seit dem 1. Ju-
li 1998 ununterbrochen im Grof3-
herzogtum lebten (831 Antrage),
sowie 385 Asylbewerberlnnen,
die ihren Antrag nach dem 1. Ju-
li 1998 stellten ("en procedure

ou débouté").

"One shot"-Legalisierung

Die Regularisierung sollte ei-
ne einmalige "One shot"-Aktion
sein, wurde Frieden nicht miide
zu betonen. Der CSV-Politiker
hatte wohl selbst nicht erwar-
tet, dass der Regularisierungs-
prozess zu einem Auffangbe-
cken fiir abgelehnte Asylbewer-
berlnnen werden wiirde. Dabei
sei die Zahl der eigentlichen
"Sans-papiers" eher marginal ge-
wesen, konstatiert Serge Koll-
welter. Der Prasident der "Asso-
ciation de soutien aux travail-
leurs immigrés" (Asti) verweist
zurecht darauf, dass die Regula-
risierung die zweite Operation
sei, bei der Asylbewerber in den
Arbeitsmarkt aufgenommen
wurden - nach den Bosniern in
den 90er Jahren.

Der 1. Juli 1998 wurde dabei
fir einen grof3en Teil der Men-
schen, die wahrend des Kosovo-
Konfliktes nach Luxemburg ge-
flohen waren, zum alles ent-
scheidenden, schicksalshaften
Datum, das zwischen "Gewinne-
rilnnen" und "Verliererlnnen",
zwischen Luxemburg und nicht
Luxemburg als zukiinftige Hei-
mat, trennte: Diejenigen, die vor
diesem Tag ins Land kamen, er-
hielten eine Aufenthaltsgeneh-
migung, die anderen, die spater
kamen, bestrafte die Regierung,
indem sie die vor allem aus
Montenegro stammenden abge-
lehnten Asylbewerberlnnen seit-
dem in standiger Angst vor Ab-
schiebung leben lasst.

Ein Blick auf die Herkunftslan-
der belegt dabei Kollwelters
Feststellung, dass die eigentli-
chen "Sans-papiers”, um die es
vorwiegend héatte gehen sollen,
schnell zur Minderheit unter
den Antragstellerlnnen wurden:
Dies waren unter anderem 183
Kapverdianerlnnen, 75 Albane-
rInnen, 68 Bosnierlnnen sowie
66 Chineslnnen. Von den 1.839
provisorisch ausgestellten Auf-
enthaltsgenehmigungen gingen
wiederum 1.292 an Jugoslawln-
nen, 146 an Kapverdianerlnnen,
49 an Bosnierlnnen, 40 an Alba-
nerlnnen und 38 an Pollnnen.
Insgesamt wurden knapp zwei
Drittel der Antrage (63,55 Pro-
zent) bewilligt und rund 22 Pro-
zent abgelehnt, wahrend die Be-
horde etwa zehn Prozent als
"Dossiers classés sans objet"
klassifizierte oder ans Justizmi-
nisterium weiterleitete. Neben-

bei sei erwahnt, dass fast alle
Menschen aus dem zukiinftigen
EU-Staat Polen, die einen Antrag
stellten, einen positiven Be-
scheid erhielten, jene aber aus
dem Maghreb mehrheitlich ab-
gelehnt wurden.

Im Gegensatz zu Regulierungs-
aktionen in anderen européa-
ischen Landern mussten die An-
tragstellerInnen giiltige Papiere
vorweisen: Da stellt sich die Fra-
ge, wie viele "Sans-Papiers" es
gibt, die im Besitz glltiger Papie-
re sind. Oder ist das gar eine ei-
gene "logique luxembourgeoi-
se"? Dariiber hinaus blieben
Menschen mit gefalschten Pas-
sen ausgeschlossen, was den
Kreis derer zusatzlich verklei-
nerte, die aus ihrer "illegalen" Si-
tuation einen "legalen" Aufent-
halt machen wollten. Welcher
"lllegale" setzt sich schon dem
Risiko aus, seinen eventuell ge-
falschten Pass einer genaueren
Kontrolle unterziehen zu lassen?
Viele "Sans-papiers" blieben so-
mit von vornherein von der Pro-
zedur ausgeschlossen.

Nach Angaben der beiden zu-
standigen Ministerien galt fiir
das Verfahren vor allem das
Prinzip "Regularisierung durch
Arbeit". Bisherigen Schwarzar-
beiterInnen sollte somit eine
Perspektive gegeben werden.
Insgesamt erhielten 1.901 An-
tragstellerlnnen eine Arbeitser-
laubnis, davon wiederum mehr-
heitlich Jugoslawlnnen (1.046),
240 Kapverdianerlnnen, 97 Po-
lInnen, 53 BrasilianerInnen und
42 Chineslnnen. Die am starks-
ten frequentierten Branchen wa-
ren der Bausektor und das Ho-
tel- und Gaststattengewerbe mit
405 beziehungsweise 458 erteil-
ten Arbeitsgenehmigungen.

Verzicht auf Gesetz

Zwar hatte man anfangs auf ei-
ne enge Kooperation mit der
Handwerkerfoderation, der Ho-
resca und der Landwirtschafts-
kammer gesetzt und Kontakt
zu Betrieben aufnehmen wol-
len, nach den Worten der "Déi
Gréng"-Abgeordneten Renée
Wagner habe jedoch eine Dis-
kussion mit den Arbeitgebern
nur unzureichend stattgefunden.
"Hinzu kommt, dass einige Grup-
pen aus dem Prozess ausge-
schlossen wurden: Frauen, die in
Cabarets arbeiten, und Studen-
ten", stellt die Griinen-Abgeord-
nete fest. Zudem hétten sich vie-
le Schwarzarbeiterlnnen nicht
getraut, einen Antrag zu stellen.
Zum Beispiel stellte die Voraus-
setzung, eine Arbeit nachzuwei-
sen, fiir solche mit mehreren
Jobs (zum Beispiel Putzfrauen)
ein fast uniiberwindbares Hin-
dernis dar.

Das Nachbarland Belgien hat-
te vor drei Jahren eine grofie
Zahl von illegalen EinwanderIn-
nen - auf der Basis einer "Loi sur
la régularisation du séjour de
certaines catégories d'étran-
gers" legalisiert. In Luxemburg
wurde hingegen auf ein Gesetz
verzichtet, das sowohl Prozedur
als auch Kriterien festlegt. Die
AntragstellerInnen bekamen
nicht einmal die Kriterien ge-
nannt, weshalb ihre Antrage ab-
gelehnt worden waren. Ihre Mog-
lichkeit auf Einspruch war nicht
zuletzt deshalb begrenzt.

Stefan Kunzmann

Luxemburg: Hausaufgaben nicht gemacht

In einem Interview mit RTL-TV am Donnerstagabend
watschte die luxemburgische EU-Kommissarin fiir Bil-
dung und Kultur Viviane Reding die luxemburgische
Regierung griindlich ab: Entgegen den Beschliissen des
EU-Ministerrates sei das GroBherzogtum noch lange
nicht fertig flir den Weg zur Wissensgesellschaft. Ihre
Aussage unterstrich sie mit Zahlen: Nur fiinf Prozent al-
ler Luxemburgerinnen besuchen eine berufliche Weiter-
bildung, im Vergleich zu 20 Prozent beispielsweise bei
den Briten. Von wegen lebenslanges Lernen. Zudem
verlassen rund 18 Prozent der Schiilerinnen in Luxem-
burg vorzeitig die Schule, in Schweden liegt die Quote
bei zehn Prozent.

Ein ahnlich schlechtes Zeugnis stellten SEW und 0GB-L
bereits am vergangenen Dienstag der Bildungsministe-
rin Anne Brasseur aus: Wichtige Schulreformen lieBen
weiterhin auf sich warten. Die Anderungen, die bisher
erfolgt oder geplant seien, wiirden zudem eher in die
andere Richtung gehen: weniger Mitspracherechte fiir
Lehrerinnen und Eltern statt mehr. Vor allem fehle es
noch immer an einer profunden Analyse der genauen
Mangel des luxemburgischen Schulsystems.

Brasseur selbst kann das alles nicht erschittern: Ge-
geniiber RTL gab sie sich zuversichtlich, dass luxem-
burgische Schiilerinnen beim im Méarz beginnenden PI-
SA-Test dieses Jahr besser abschneiden werden.

Kannibalismus-Sekte im Trier-Raum?

Das Magazin "ZDF.reporter" hat in seiner Sendung vom
vergangenen Mittwochabend neue Hinweise auf rituelle
kannibalistische Morde zusammengetragen. Zwei Frau-
en und ein Kind berichteten in einem Film von Rainer
Fromm (iber grausame Tdtungen von Menschen bei so
genannten schwarzen Messen. Dabei sollen auch Teile
der Opfer, darunter Kleinkinder, gegessen worden sein.
Die Trierer Staatsanwaltschaft ermittelt nun in verschie-
denen Orten in Deutschland und hielt die beschriebenen
Vorwiirfe fiir "'mdglich".

Der fiir den Beitrag verantwortliche ZDF-Reporter be-
zeichnete seine Ergebnisse als absolut seriés und gesi-
chert. Recherchiert habe er insgesamt knapp 20 Falle
von rituellen Straftaten. Diese reichen von Vergewalti-
gungen (ber Mord bis hin zum Kannibalismus.
Die Straftaten sollen in den vergangenen 15 Jahren
in Deutschland und in Nachbarldandern veriibt worden
sein.

Triers Oberstaatsanwalt Georg Jiingling wollte sich ge-
geniiber der woxx aber nicht dazu duBern, ob sich auch
Luxemburg unter den mdglichen Tatorten befindet. In
dem Bericht hatte ein Opfer erzihlt, neben Trier sei
auch eine leer stehende Fabrik bei Littich (Belgien)
Schauplatz der extremen Gewalttaten gewesen.

Kampferische Tone vom OGB-L

Die OGB-L-Exekutive verurteile die arrogante Art und
Weise mit der das Spitzenmanagement der SES-Astra
versuche, die national repdsentativen Gewerkschaften,
insbesondere den OGB-L selbst, von den Verhandlun-
gen auszuschlieBen, heiBt es in einem Kommuniqué.
Seit Donnerstag vergangener Woche wird, unter Einbe-
ziehung der Konkurrenzgewerkschaft LCGB (ber einen
Sozialplan verhandelt. Mit einem Brief an Arbeitsminis-
ter Frangois Biltgen hatte der OGB-L versucht, den So-
zialkonflikt zum "différend collectif" erklaren zu lassen -
dann wére das nationale Schlichtungsamt zustandig ge-
wesen. In diesem ist der OGB-L vertreten. Ohne Erfolg,
denn die gesetzlichen Voraussetzungen seien nicht ge-
geben, so der Minister in seiner Antwort. Doch er erin-
nert an die Luxemburger Tradition, sich zusammenzu-
setzen, auch wenn das nicht dem Buchstaben des Ge-
setzes entspricht.

AuBerdem kritisiert die 0GB-L-Exekutive die so genann-
te Lex Greenpeace. Er befiirchte eine Einschrankung der
Gewerkschaftsfreiheit und habe deshalb den Justizmi-
nister um eine Unterredung gebeten. Die Gewerkschaft
droht damit, ein Aktionskomitee gegen das Geset-
zesprojekt zu griinden.



