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JAHR DER BEHINDERTEN

Anti-Vorbild Behorden

Der lange Weg zur
Gleichstellung:

Mehr als zehn Jahre
nach Inkraftireten des
Gesetzes zur Integration
von behinderten
Arbeitnehmerinnen in
den Arbeitsmarkt ist die
luxemburgische Bilanz
erniichternd.

Das Jahr 2003 wurde zum Eu-
ropaischen Jahr der Menschen
mit Behinderungen auserkoren.
Etwa 37 Millionen soll es davon
nach EU-Angaben in der Européa-
ischen Union geben, das sind
rund zehn Prozent der Gesamt-
bevolkerung. Zwar wurde in
jungster Zeit in den Landern der
EU einiges fiir sie getan und ge-
setzliche Rahmenbedingungen
zu ihrer Integration in die Ge-
sellschaft geschaffen, so zum
Beispiel vergangenes Jahr in
Deutschland mit dem so genann-
ten Gleichstellungsgesetz. Den-
noch gibt es weiterhin diskrimi-
nierende Bedingungen im Be-
reich der Chancengleichheit.
Dies gilt unter anderem fiir be-
hinderte Arbeitnehmerlnnen. In
Luxemburg, wo die Belange der
Behinderten dezentral auf meh-
rere Ministerien verteilt sind, ist
dies nicht anders als in den eu-
ropaischen Nachbarlandern.

"Was eigentlich eine Selbst-
verstandlichkeit sein miisste, ist
fiir viele Behinderte immer noch
vielfach ein Wunschtraum: die
Anerkennung ihrer Wiirde durch
ein garantiertes Einkommen und
ein Hochstmaf3 an Lebensauto-
nomie", sagt Paolo Moretti am
vergangenen Montag bei einer
Pressekonferenz des OGBL. Mo-
retti ist Sekretar des "Départe-
ment des travailleurs handi-
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Mehr als nur
ein Arbeits-
platz:
Beschidiftigter
eines Ateliers
der Fondation
Kraizbierg.
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capés" (DTH). Die neu ins Leben
gerufene OGB-L-Sektion soll sich
mit den alltadglichen Problemen
von behinderten Menschen in
der Arbeitswelt auseinanderset-
zen. Zu ihr gehoren all jene Mit-
glieder des Gewerkschaftsbun-
des, die das Statut des "travail-
leurs handicapés" besitzen. Zu-
vor hatte sich bereits seit 1998
eine interne Arbeitsgruppe mit
den spezifischen Problemen be-
hinderter = Arbeitnehmerlnnen
befasst. "Die Abteilung wurde
nach dem Vorbild des Départe-
ments fiir Frauen, Jugendliche
und Immigranten geschaffen",
erklart  DTH-Prasident  Joél
Delvaux.

Die Chancen fiir eine verstark-
te Integration von behinderten
ArbeitnehmerIlnnen sinkt jedoch
in Zeiten schwacher wirtschaftli-
cher Konjunktur. Sie sind in
der Regel von der Arbeitslosig-
keit starker betroffen. Die Chan-
cengleichheit von behinder-
ten Personen miisse auch in
Krisenzeiten garantiert bleiben,
meint hingegen OGBL-Chef John
Castegnaro und fiigt hinzu:
"Gleichstellung und Gleichbe-
rechtigung am Arbeitsplatz diir-
fen sich nicht weiter auf feierli-
che Deklarationen beschranken,
sondern miissen endlich Realitat
werden." Die Anliegen der behin-
derten Arbeitnehmerlnnen soll-
ten demnach auch fester Be-
standteil kiinftiger Kollektivver-
tragsverhandlungen werden.

Kontrollinstanz gefordert

Mit der Eingliederung von
Behinderten in den "normalen"
Arbeitsmarkt ist es in Luxem-
burg nicht zum Besten bestellt.
"Einen gesetzlichen Rahmen gibt
es zwar", sagt Silvio Sagramola,
Leiter von "Info-Handicap", ge-
geniber der woxx. Das Gesetz
zur Integration behinderter Ar-
beitnehmerlnnen aus dem Jahr
1991 werde aber nicht hundert-
prozentig eingehalten. Es ver-
pflichtet die Arbeitgeber, min-
destens fiinf Prozent der Stellen
mit Behinderten zu besetzen,
die Halfte von deren Lohne oder
Gehalter Gbernimmt der Staat.
Doch nicht einmal die staatli-
chen Behorden halten die vorge-
schriebene Beschéftigungsquo-
te ein. Die Rate der beim Staat

angestellten behinderten Be-
schaftigten belauft sich nach
Angaben der zustandigen Minis-
terin Lydie Polfer auf 2,18 Pro-
zent - ein schlechtes Vorbild fiir
die Privatbetriebe, tber die
nicht einmal konkrete Zahlen
vorliegen.

Nach den Worten von Joél
Delvaux gibt es noch immer
zahlreiche Schwierigkeiten bei
der Integration von Behinderten
auf dem Arbeitsmarkt. Neben
verlasslichen Statistiken ver-
langt das DTH deshalb eine Ge-
setzesanderung. Auferdem
muss nach Worten des Gewerk-
schafters eine Kontrollinstanz
geschaffen werden, die iiber die
Einhaltung der Quoten wacht.
Die in Artikel 10 des Gesetzes
vorgesehenen Strafbestimmun-
gen sollten dariber hinaus
strenger angewandt werden: Sie
besagen, dass ein Arbeitgeber,
der sich weigert, ausreichend
Behinderte einzustellen, pro
Person eine monatliche Kom-
pensationstaxe in Hohe von 50
Prozent des sozialen Mindest-
lohns zahlen muss. Das Geld
konne in den Sozialsektor inves-
tiert werden, so Delvaux.

Als ersten Schritt in die richti-
ge Richtung sieht er den Gesetz-
entwurf von Ministerin Marie-
Josée Jacobs, wonach die in Son-
derstrukturen beschéaftigten Be-
hinderten kiinftig einen regel-
rechten Lohn erhalten - und
nicht wie bislang nur eine Art
Taschengeld. Die in den "ateliers
protégés" Beschaftigten miss-
ten demnach iber die gleichen
sozialen Rechte verfiigen wie ih-
re Kolleglnnen auf dem gewdhn-
lichen Arbeitsmarkt. Die Be-
schéftigung von Behinderten in
speziellen Einrichtungen soll
laut DTH jedoch zur Ausnahme
werden. Delvaux: "Absolute Prio-
ritat hat die Eingliederung in den
gewohnlichen Arbeitsmarkt." Zu
dem Forderungskatalog des
Départments gehort aufderdem,
dass Behinderte auch ein Recht
auf berufliche Aus- und Weiter-
bildung erhalten und dass dies
im Gesetz verankert wird.

Einen ausgepragten Sozialdia-
log mit den Arbeitgebern und
der Regierung sowie diverse

Sensibilisierungsmafnahmen
verspricht OGBL-Generalsekre-
tar Jean-Claude Reding, um "die
Chancengleichheit fiir Behinder-
te in unserer Gesellschaft zu er-
hohen". Es diirfe nicht sein, dass
behinderte Beschaftigte die ers-
ten Opfer einer schlechteren
wirtschaftlichen Lage sind.

Eine verstarkte Sensibilisie-
rung der Bevolkerung fiir deren
Belange erhofft sich auch Lucien
Franck von dem Aktionsjahr. Die
Integration Schwerbehinderter
in den gewohnlichen Arbeits-
markt halt der Leiter der Ateli-
ers Kaizbierg jedoch fiir eher un-
wahrscheinlich. Realistisch be-
trachtet, hatten die etwa 90 Per-
sonen, die in den Dudelinger
Werkstatten arbeiten, keine
Chance auf dem freien Markt, so
Franck. Was aber nicht heif3e,
dass die Ateliers der Fondation
Kraizbierg ihre Erzeugnisse eben
dort auch anbieten. Und abgese-
hen davon stellen die Werkstat-
ten fir die dort Beschaftigten
mehr als nur eine Arbeitsstelle
dar: Sie sind ein Ort der Begeg-
nung und der Anerkennung -
ohne die negativen Mitbringsel
des deregularisierten Arbeits-
marktes wie befristete Vertrage,
Leistungsdruck und Mobbing.

Stefan Kunzmann

Politik gegen Wahlermehrheit

Die Mehrheit der Einwohnerlnnen Luxemburgs befiir-
wortet die Integration der abgelehnten AsylbewerberIn-
nen im GroBherzogtum. Das ergab eine Umfrage des
Markt- und Meinungsforschungsinstituts llres bei 500
Personen iiber zwdlf Jahren, die vom CLAE in Auftrag
gegeben worden war. Doch ist dies auch die Mehrheit
der Luxemburgerinnen? Zu den 46 Prozent Befiirworte-
rinnen gehdren ndmlich die in Luxemburg lebenden
Auslénderinnen. Gegen eine Integration sprachen sich
26 Prozent aus. Zieht man die Jugendlichen unter 18
Jahren sowie die Auslanderinnen von den Befragten ab
und betrachtet das Zahlenverhdltnis bei den Luxembur-
ger Wabhlerlnnen, ergibt sich ein weniger fremden-
freundliches Bild: Nur 39 Prozent sind dafiir, dass die
abgelehnten Asylbewerberinnen im GroBherzogtum blei-
ben und arbeiten kénnen. Die Front der Gegnerlnnen
macht dabei gar schon 32 Prozent aus. Zudem scheinen
sich viele Luxemburgerinnen ihrer Sache nicht ganz si-
cher zu sein: 29 Prozent gaben keine spontane Antwort,
teilte die llres mit. Unterm Strich bleibt ein leichtes Pro
fiir die Integration. Die Regierung, allen voran Justizmi-
nister Luc Frieden, fahrt derweil weiter ihren harten
Kurs. Immerhin steht ein Gesprach mit dem Fliichtlings-
rat kurz bevor. Ob Frieden auch dann noch gegen die
Meinung der Wahlermehrheit Politik macht?

Entwarnung auf Fridhaff

Von der Deponie und der Kompostanlage auf Fridhaff
gehen keine Gefahren fiir die Umwelt aus. Zu diesem Er-
gebnis sind nunmehr vier verschiedene Studien gekom-
men, die das verantwortliche Gemeindesyndikat SIDEC,
die Gemeinde Diekirch, die Gewerbeinspektion und die
Umweltverwaltung in Auftrag gegeben hatten. Auch der
schwerwiegendste Vorwurf, die Verseuchung umliegen-
der Felder durch polyaromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK) ist entkréftigt, teilte das SIDEC in einer Pressemit-
teilung mit. Als Verursacherin fiir die PAK-Emissionen,
die mdglicherweise erhohte Quoten von Missbildungen
bei Kalbern und Fehlgeburten bei Kiihen zur Folge ha-
ben, wurden der StraBenverkehr und ein steinkohlehalti-
ger Fahrbahnbelag eines Feldweges gegeniiber der Ab-
fallanlage ausgemacht. Das SIDEC wies zudem die in
der Presse neu erhobenen Vorwiirfe zuriick, wonach ein
Schimmelpilz eine weitere Gefahrenquelle darstellen
sollte.

Allerdings bestétigten die SIDEC-Verantwortlichen die
von den Anlagen ausgehenden Geruchsprobleme. Die
Emissionen sind je nach Wetterlage oft noch in groBer
Entfernung wahrnehmbar. Im Laufe der derzeitigen De-
poniesanierungsarbeiten soll kiinftig der neu angelieferte
Mill in einer geschlossenen Anlage mit einer so genann-
ten Abluftbehandlung vorbehandelt werden - und erst
nach sechs Wochen, geruchsarm, auf der Deponie abge-
lagert werden.

Volksabstimmung zu BTB?

Lediglich ein Viertel der Luxemburger Bevdlkerung fin-
det es gut, dass das urspriingliche BTB-Projekt zurzeit
vom Tisch ist, so das Ergebnis einer llres-Umfrage. Der
Auftraggeber Mouvement écologique triumphierte in ei-
ner Pressemitteilung: "Breite Mehrheit fiir moderne
Stadtbahn durch das Stadtzentrum." Das Ergebnis der
Gemeindewahlen von 1999, als die Anti-Tram-Partei DP
gewann, entpuppt sich als Pyrrhussieg. Auch das Alibi-
Projekt eines BTB, der Kirchberg und Flughafen an das
Schienennetz anbindet, dabei aber das Stadtzentrum
umfahrt, hat die oOffentliche Meinung nicht aus den
Schienen geworfen: Landesweit befiirworten 64 Prozent
der Befragten das urspriingliche Projekt, und selbst in
der Stadt Luxemburg, der Hochburg der Tram-Skeptike-
rinnen, findet sich eine satte Mehrheit von 57 Prozent
(bei 30 Prozent Gegnerlnnen). Am Tram-freundlichsten
dagegen sind die Minettsddpp, wo kaum eine Alters-,
Berufs- oder Einkommensgruppe unter 70 Prozent Be-
flrworterinnen enthalt. Es sind aber gerade die Pendle-
rinnen aus dem Siiden, die bei dem derzeit vorliegenden
Projekt zum Umsteigen im Bahnhof Luxemburg gezwun-
gen werden, beklagt der Mouvement écologique. Und
fordert, endlich Nagel mit Képfen zu machen.



