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Gleiche soziale Rechte wie die nicht-behinderten Arbeitnehmerlnnen:

Arbeitsalltag in der Fondation Krdizbierg.

Ein neues Gesetz
garantiert behinderten
Arbeitnehmerinnen unter
anderem ein Mindest-
einkommen. Der Weisheit
letzter Schluss ist es
allerdings noch nicht.

(Foto: Christian Mosar)

"Vom Tollhaus des 19. Jahr-
hunderts zur Werkstatt fiir Be-
hinderte, das kann nicht der
ganze Weg sein, sondern hochs-
tens eine Zwischenstation." Mit
diesen Worten zitierte die Grii-
nen-Abgeordnete Renée Wage-
ner am Dienstagabend in der
Chamber den saarlandischen
Staatssekretar Josef Hecken.
Dieser hatte im Marz bei einem
Symposium in Luxemburg iiber
die Umsetzung des im vergange-
nen Jahr in Kraft getretenen
deutschen Gesetzes zur Gleich-
stellung von behinderten Men-
schen referiert. Von einem Para-
digmenwechsel wurde damals
im Nachbarland gesprochen -
und von einer europaweiten Sig-
nalwirkung, die von dem Gesetz
ausgehe.

Als ein Schritt in die richtige
Richtung wurde auch das neue
luxemburgische Gesetz tiber die
Einkommenslage der Behinder-
ten bezeichnet. Mehr als das sei
es jedoch nicht, schranken die
KritikerInnen ein. Mit dem neuen
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Gesetz werden den behinderten
Arbeitnehmerlnnen die gleichen
sozialen Rechte zugestanden
wie ihren nicht-behinderten Kol-
leglnnen. Dariiber hinaus garan-
tiert es den in so genannten
Ateliers protégés Beschaftigten
ein Mindesteinkommen. Bisher
waren diese mit Minimalpramien
abgespeist worden. Die Arbeit
von Behinderten fiel nicht unter
das Arbeitsrecht. "Ein Wider-
spruch zu einer Politik, die
Gleichstellung zum Ziel hat",
nannte die CSV-Abgeordnete
Marie-Josée Frank den bisheri-
gen Zustand am Dienstag und
figte hinzu: "Von sozialer Integ-
ration konnte hierbei keine Rede
sein.”" Nach der aktuellen Reform
des Gesetzes zur Integration
der Behinderten in den Arbeits-
markt besitzen diese nun
das Recht auf einen geregelten
Arbeitsvertrag.

End- statt Zwischenstation

Dabei sollen die Werkstatten
nur einen Ubergang darstellen
auf dem Weg ins so genannte ge-
wohnliche Berufsleben. Aus der
Zwischenstation wird jedoch fiir
die meisten behinderten Arbeit-
nehmerlnnen eine Endstation. In
der Tat ist die Zahl derer, die den
Sprung auf den freien Arbeits-
markt schaffen, gering: Ihr Anteil
belauft sich nach offiziellen An-
gaben auf magere drei Prozent.
"Die anderen, die in den Ateliers
bleiben, bekommen bis zu ihrer
Pension das Mindesteinkom-
men", erklart Joél Delvaux ge-
geniitber der woxx. Der Prasi-
dent der OGBL-Sektion "Dépar-
tement des travailleurs handi-
capés" kritisiert, dass mit dem
neuen Gesetz Aspekte wie beruf-
liche Weiterbildung und Auf-
stiegsmoglichkeiten fiir die Be-
troffenen nach wie vor zu kurz
kommen. "Wichtig wéaren zum
Beispiel Bewerbungsseminare,
in denen die Teilnehmer lernen,
wie sie sich bei einem Arbeitge-
ber prasentieren oder wie sie
sich bei der Stellensuche leich-
ter zurecht finden konnen."

Delvaux arbeitete selbst Jahre
lang in einem Atelier protégé.
"Als ich mich beruflich weiter-
entwickeln wollte und beim Ar-
beitsamt vorstellig wurde, be-
kam ich gleich zu horen: 'Aber
Sie haben doch schon eine Stel-
le'. Und im Atelier wurde ich zu-
satzlich demotiviert. Da hief3 es:
'‘Bei uns bist du doch gut aufge-
hoben'." Trotz aller Widerstande
und Schwierigkeiten schaffte es
Delvaux - und zwar auf eigene
Faust. Heute ist der 30-Jahrige
bei der Fonction Public im Tele-
fondienst tatig.

In den Zeiten der konjunktu-
rellen Flaute sind auch die Aus-
sichten fiir Behinderte gesun-
ken, einen Job zu finden. Von
den insgesamt etwa 2.800 behin-
derten Arbeitnehmerlnnen seien
rund 280 arbeitslos, betonte
Renée Wagener bei ihrer Rede
im Parlament. JedeR zehnte "tra-
vailleur handicapé" hat dem-
nach keinen Job. Ganz zu
schweigen von denen, die sich
erst gar nicht arbeitslos melde-

ten, so die Griinen-Politikerin,
weil sie bereits in irgendwel-
chen Mafinahmen unterge-
bracht sind.

Seit 1991 miissen nach dem
Gesetz zur Integration von Be-
hinderten auf dem Arbeitsmarkt
im oOffentlichen Dienst fiinf Pro-
zent der Arbeitsplatze mit "tra-
vailleurs handicapés" besetzt
werden. Im Privatsektor hangt
die Quote von der Grofde des Be-
triebs ab: Firmen mit 25 bis 50
Mitarbeiterlnnen miissen min-
destens einen Behinderten be-
schaftigen, Betriebe mit bis zu
300 Mitarbeiterlnnen zwei Pro-
zent - und grofdere Unternehmen
vier Prozent ihrer Belegschaft.
Doch nicht einmal im o6ffentli-
chen Sektor wird die Quote er-
fullt. Dort belduft sich die Rate
gerade einmal auf 2,18 Prozent.
Einige Behorden sollen sich
nach woxx-Informationen angeb-
lich besonders resistent zeigen,
was die Einstellung von Behin-
derten angeht. Strikte Kontrol-
len und damit verbundene Sank-
tionen gegen Behorden und Be-
triebe, die die Quote nicht erfiil-
len, forderte deshalb bei der
Parlamentsdebatte neben Renée
Wagener auch der Déi Lénk-
Abgeordnete Serge Urbany.
Die Strafgelder konnten dann in
einen Fonds fiir soziale Zwecke
flieRen. Doch bereits die Forde-
rung der Griinen nach verlassli-
chen Statistiken stief? besonders
im CSV-Lager auf Widerstand.

"Das neue Gesetz begrenzt
sich stark auf den Bereich der
Ateliers protégés, mit der
Gleichstellung im taglichen Le-
ben hat es wenig zu tun", beméan-
gelt Joél Delvaux. Fiir die Behin-
dertenwerkstéatten ist die Neue-
rung allerdings ein Erfolg. Da die
meisten nicht in der Lage sind,
die vorgeschriebenen Mindest-
einkommen aus der eigenen Ta-
sche zu bezahlen, wird laut Ge-
setz der staatliche Zuschuss nun
von 60 auf 100 Prozent ge-
schraubt. "Damit sinkt aber
auch der Produktivitatsdruck
fiir die Ateliers", wendet Delvaux
ein.

Uberhaupt regelt das Gesetz
nur einen Teilbereich der Behin-
dertenintegration. Ein Rahmen-
gesetz wie in Deutschland gibt
es in Luxemburg nach wie vor
nicht. Die einzelnen Aspekte der
Integration greifen jedoch in-
einander iiber, angefangen bei
der Einschulung behinderter
Kinder. "Wenn nicht bereits in
der Schule Integration stattfin-
det, dann wird sie in der Berufs-
welt umso schwieriger", erklart
Renée Wagener.

Nicht weit her ist es auch mit
einem anderen Schwerpunkt der
Behindertenintegration: der Be-
teiligung an politischen Ent-
scheidungen. Das Gesetzespro-
jekt von Familienministerin
Marie-Josée Jacobs war dem
"Conseil supérieur des person-
nes handicapées" zur Begutach-
tung und Stellungnahme vorge-
legt worden. Um eine Mitarbeit
im engeren Sinne des aus elf be-
hinderten und nicht-behinder-
ten Mitgliedern bestehenden
Gremiums handelte es sich je-
doch nicht. "Wir haben lediglich
ein Gutachten abgegeben", er-
klart Andrée Biltgen aus dem
Conseil. Am Verfassen des Tex-
tes selbst war Letzterer jedoch
nicht beteiligt.

Stefan Kunzman ~

Ombudsperson = Weichspiilerversion

Auch Luxemburg wird demndchst eine Ombudsper-
son bekommen. Ein entsprechender Gesetzestext
wurde am vergangenen Mittwoch vom Parlament ab-
gestimmt. Doch ob es sich dabei wirklich um eine
bahnbrechende institutionelle Reform handelt, wie
von einigen Stimmen behauptet, darf bezweifelt wer-
den. Nicht nur, dass in Skandinavien Ombudsperso-
nen seit fast zwei Jahrhunderten bekannt sind, sie ha-
ben dort weiter reichende Kompetenzen als die lu-
xemburgische Variante. Die als neutrale Instanz ver-
standene Ombudsperson wird nicht mit einem Initia-
tiv- und auch nicht mit einem eigenen Klagerecht
ausgestattet sein, sondern wird nur auf Betreiben
einer indivuellen Beschwerde aus der Bevélkerung
aktiv. Und selbst dann noch kann sie entscheiden, ob
sie nun der Klage nachgehen will oder nicht. Ein Re-
kursrecht bei durch die Ombudsperson abgelehnten
Beschwerden gibt es fiir den/die BiirgerIn nicht.
Berichte wie etwa jener der Europdischen Kommis-
sion gegen Rassismus und Intoleranz, in dem unter
anderem das Auftreten einiger luxemburgischer Ver-
waltungsangestellter gegeniiber auslandischen Mit-
birgerlnnen kritisiert wurde, sind fiir die Ombuds-
stelle somit kein Anlass aktiv zu werden, so lange
nicht personliche Beschwerden bei ihr eingegangen
sind.

Abschied der “freiwilligen" Riickkehrerinnen

Die luxemburgische Regierung schickt am kommen-
den Samstag ein Flugzeug in die Republik Serbien
und Montenegro. Die etwa 50 Passagiere sind jedoch
keine Urlauberlnnen, die ihre Sommerferien an der
montenegrinischen Mittelmeerkiste verbringen wer-
den. Es handelt sich um eine Gruppe ehemaliger
Fliichtlinge, deren Asylantrag in Luxemburg abgelehnt
worden war und die sich auf Druck der Regierung hin
dazu bereit erklart haben, das GroBherzogtum freiwil-
lig zu verlassen. Der Flug diirfte der Auftakt einer
ganzen Reihe so genannter freiwilliger Riickkehraktio-
nen darstellen. SchlieBlich sind Sommerferien.
Weniger freiwillig war die Reise von vier abgelehnten
Asylbewerberinnen in der vergangenen Woche. Sie
wurden bei einer Verkehrskontrolle von der Polizei
aufgegriffen und in die Abschiebehaft nach Schrassig
gebracht. Von dort aus verfrachteten sie die luxem-
burgischen Behdrden flugs in ihre jugoslawische
Heimat.

Die Asti will die "freiwilligen" Riickkehrerlnnen am
Samstag um 13 Uhr mit einer Protestaktion verab-
schieden, um zu zeigen, so Asti-Prasident Serge Koll-
welter, "dass es in Luxemburg eine Bevélkerungsmi-
noritat gibt, die diese Aktion fiir anti-6konomisch und
anti-human halt."

Angeklagt: Luxemburg

Seit 17. Oktober 2002 ist die Frist bereits abgelaufen:
EIf Lander der Europdischen Union haben es dennoch
bis heute versdumt, die EU-Richtlinie (ber die ab-
sichtliche Freisetzung genetisch veranderter Organis-
men (GVO) in nationales Recht umzusetzen. Nun will
die EU-Kommission deshalb beim Europdischen Ge-
richtshof Klage gegen Luxemburg, Frankreich, Belgi-
en, die Niederlande, Deutschland, Italien, Griechen-
land, Spanien, Osterreich und Finnland erheben. In
der dberarbeiteten Richtline, so die Kommission am
Dienstag in einer Pressemitteilung, wiirden die Vor-
schriften fiir die Freisetzung von GVO verschérft. Die
Bestimmungen seien strenger und transparenter, ins-
besondere wiirde ein effizienteres Genehmigungsver-
fahren geschaffen.

Die Kommission hatte Luxemburg bereits schriftlich
verwarnt und im Mérz eine begriindete Stellungnah-
me abgegeben. Luxemburg hatte diese jedoch nicht
beantwortet. Uber das entsprechende Gesetzesprojekt
zur Umsetzung der Richtlinie wird in Luxemburg in
der Ethik-Kommission des Parlamentes debattiert.



