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MEDIATOR

Erstes Ziel:

Die LSAP-
Abgeordnete
Lydie Err ist
Prdsidentin
der
Petitions-
kommission.
Im Mai 2001
hatte sie
einen weit-
reichenden
Gesetzesvor-
schlag zur
Einfiihrung
einer
Ombuds-
person
vorgelegt.

(Foto: LSAP)

Schluss mit dem
Amterk(r)ampf:
Biirgerinnen, die Probleme
beim Behdrdengang
bemerken, werden ab
Herbst eine Ansprechperson
fiir ihre Sorgen haben:
die/den BiirgerbeauftragtEn.

L
.
-

Ombudsperson, MediatorIn -
hinter den oft synonym verwen-
deten Begriffen verbergen sich

unterschiedliche Ansatze. Die
woxx befragte Lydie Err, Prasi-
dentin der Petitionskommis-
sion und Mit-Initiatorin  der
neuen Institution, zur luxem-
burgischen Light-Version einer
Ombudsperson.

woxx: Luxemburgs Biirge-
rInnen bekommen einen Me-
diator. Sind Sie zufrieden?

Lydie Err: Einigermaf3en. Lu-
xemburg war bisher das einzige
Land, das keine Ombudsperson
hatte. Jetzt sind wir - zumindest
formal gesehen - auf internatio-
naler Ebene angekommen. Wir
werden ab Herbst jemanden ha-
ben, der fiir Luxemburg sowohl
beim europaischen "médiateur”
in Brissel als auch beim Kom-
missar fiir Menschenrechte des
Europarats in Straburg An-
sprechperson sein kann. Das ist
zweifelsohne ein Fortschritt zur
gegenwartigen Situation. Bis
jetzt habe ich als Prasidentin
der Petitionskommission diese
Aufgabe iibernommen.

Sie sagen "einigermaRBen zu-
frieden' ... ?

Das Gesetz geht nicht so weit,
wie ich mir das gewiinscht hatte.
Meiner Ansicht nach hatte sich
hier die phantastische Gelegen-
heit ergeben, zwei Resolutionen
des Europarats in dem Gesetz
umzusetzen. Die von 1985, der
zufolge die Ombudsperson par-
lamentarisch gewé&hlt sein soll,
um unabhéngig von der Regie-
rung zu sein, haben wir erfiillt.
1994 empfahl der Europarat
aber dariiber hinaus ausdriick-
lich, das Amt der Ombudsper-

Kommunikation

son mit der Forderung des
Schutzes der Menschenrechte
zu verbinden. Und hier liegt fiir
mich der Hauptfrust im luxem-
burgischen Text: Es wurde ver-
saumt, den Posten des Media-
tors explizit mit der Zustandig-
keit fiir Menschenrechtsfragen
zu kombinieren.

Der Text erwdhnt die Men-
schenrechte nur am Rande.

Die Menschenrechte sind im-
plizit enthalten, aber sehr dis-
kret. Im Entwurf heifdt es, dass
sich der Mediator an nationales
Recht und an internationale
Konventionen halten muss. Da-
mit ist auch die Menschen-
rechtskonvention gemeint. An-
ders als im belgischen Gesetz
beispielsweise, das die Men-
schenrechtskontrolle ausdriick-
lich ausschliefdt, kann ich den
luxemburgischen Text doch ge-
lassen annehmen: Wenn die
Menschenrechtskontrolle nicht
ausgeschlossen ist, dann ist sie
drin. Ubrigens kann man die
Rechte der Verwalteten selbst-
verstandlich nicht wirksam
schiitzen, wenn man nicht zu-
gleich bereit ist, die Menschen-
rechte des Einzelnen einzube-
ziehen.

Im aktuellen Ldanderbericht
zu Rassismus und Intoleranz
hat die zustdindige Europa-
ische Kommission Defizite bei
luxemburgischen  Behérden
im Umgang mit AusldinderIn-
nen festgestellt. Ein Fall fiir
den Mediator?

Die "autosaisine", das Initia-
tivrecht, beispielsweise auf-
grund eines Berichts, eines Ur-
teils oder einer Pressemeldung
wird es hier zu Lande leider
nicht geben. Der oder die Media-
torIn darf nur auf die konkrete
Beschwerde einer Einzelperson
oder die Anfrage eines Abgeord-
neten agieren. Ich meine jedoch,
die Abgeordneten es sich nicht
nehmen lassen wollen, in einer
so wichtigen Angelegenheit eine
entsprechende Anfrage zu for-
mulieren.

“Es wurde versaumt,
den Posten des
Mediators explizit mit
der Zustandigkeit fiir
Menschenrechtsfragen
zu kombinieren."

Die Frage der Autosaisine
wurde auch von der Venedig-
Kommission (Europaische Kom-
mission fir Demokratie durch
Recht, 1.K.) aufgeworfen. An ihr
wird deutlich, dass das gesamte
Konzept der Regierung nicht in
die Richtung der Ombudsperso-
nen geht, sondern in die des Me-
diators.

Diese beiden Begriffe wur-
den in der Debatte aber hiufig
synonym verwendet.

Mir war anfangs selbst nicht
bewusst, wie sehr der jeweilige
Name mit unterschiedlichen
Funktionen verbunden ist. Der
"médiateur” ist der klassische
Biirgerbeauftragte, im Gegen-
satz zum Ombudsman, den man
eigentlich eher "Volksanwalt"
nennen wiirde. Aus den beiden
unterschiedlichen Ansatzen er-
geben sich auch unterschiedli-
che Aufgaben: Initiativrecht,
weiter gehende Investigations-
moglichkeiten in dem einen Fall,
in dem anderen hingegen nicht,
und so weiter.

Der Berichterstatter des Ge-
setzes, Paul-Henri Meyers, be-
tont die Rolle des Biirgerbeauf-
tragten als Vermittler zwi-
schen Behérden und verwalte-
ten BiirgerIlnnen. Ist die
Schlichtung von Streitigkeiten
das Ziel des neuen Amtes?

Selbstverstandlich sollen
Konflikte aus der Welt geschaf-
fen werden. Ein Hintergedanke
ist ganz sicher, die Gerichte zu
entlasten. Das ist auch legitim.
Dariiber hinaus sollte der Media-
tor aber zudem die Absicht ha-
ben, die Verwaltung insgesamt
durchsichtiger, gerechter und
verstandlicher zu machen. Das
passiert, wenn man die beiden
Parteien zu einem Konsens
bringt, der gegenseitiges Ver-
standnis voraussetzt. Das erste
Ziel der Mediation ist jedoch die
Kommunikation. Durch sie wird
neues Verstandnis und Transpa-
renz geboren, und somit das wie-
der hergestellt, was in Luxem-
burg meines Erachtens diirftig
ausgepragt ist, der "lien social".
Das ist fiir mich Giber die reine
Konfliktlésung hinaus ein wichti-
ges Element der Mediation.

Der oder die luxemburgi-
sche Biirgerbeauftragte erfiillt
alle Richtlinien, welche inter-
nationale MediatorInnen 1998
in Paris fiir ithr Amt definiert
haben - alle, bis auf eine ...

Die gesetzliche Immunitat fir
die Dossiers, die der Mediator
wahrend seiner Amtszeit anlegt,
ist im luxemburgischen Entwurf
nicht vorgesehen. Auf meine An-
frage wies  Berichterstatter
Meyers darauf hin, dass die par-
lamentarische Immunitat Verfas-
sungsrang hat. Ich bin aber der
Meinung, dass eine Immunitat
per Gesetz besser ware als gar
keine. Sollte die Institution Me-
diation spéter in die Verfassung
eingeschrieben werden, ergabe
sich dann die Moglichkeit, nicht
nur die Institution, sondern
auch die Immunitat verfassungs-
gemafd zu verankern. Das Amt
des unabhangigen Mediators
muss die Immunitdt qua Funk-
tion unbedingt beinhalten. Wie
kann man sonst eventuell unpo-
pulare Mafinahmen ergreifen,
sei es gegeniiber der Verwaltung
oder gegeniiber den Verwalte-
ten, wenn man fiir jede Entschei-
dung, die man trifft, juristisch
belangt werden kann?

Interview: Ines Kurschat
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HENRI KOX
Kurzsichtige und

einseitige Verkehrspolitik

x Die Verkehrspolitik in Luxemburg
bleibt wie sie war: kurzsichtig und
a einseitig, siehe Saarstrafe.

"Wer StraBen sat, erntet Verkehr." Dieser von vielen Um-
weltschiitzern immer wieder benutzte Leitsatz wird sich
auch im Zusammenhang mit der SaarstraBe wieder be-
wahrheiten.
Die von den Anrainern zwischen Remich und Hellingen
herbeigesehnte Offnung der SaarstraBe, wird zu einer ein-
schneidenden Entlastung des Verkehrs fiihren. Besonders
der Schwerlastverkehr wird diese neue Transitstrecke
vorziehen und somit zu einer spiirbaren Reduktion des
Verkehrsstroms und des Gefahrenpotentials in diesen
Dorfern beitragen. Soweit die allgemeine Einschat-
zung sowie von vielen Politikern der Region immer wie-
der angefiihrte Argumentation zum Bau dieser neuen
Verkehrsachse.
Aus Sicht der Griinen wird sich jedoch durch diese einsei-
tige Verkehrspolitik langerfristig keine Verkehrsentlastung
einstellen. Sowohl der Individualverkehr wie auch der
Lastkraftverkehr wird in den néchsten Jahren noch weiter
zunehmen. Auch die heutigen Pendler aus dem Saarland
werden diese neue Verkehrsachse kaum benutzen, da der
Verkehrsstrom (iber die Diidelinger Autobahn nach Lu-
xemburg geleitet wird. Eine Verlagerung des Pendlerver-
kehrs in noch nicht vom Durchgangsverkehr belastete
Dérfer wird demnach eintreten und den Ruf nach neuen
UmgehungsstraBen erhéhen. Wir verurteilen zudem, dass
die laut StraBenbauverwaltung fiir den Transitverkehr so
wichtige StraBenverbindung, durch kurzsichtige und elek-
torale Lokalgegebenheiten mit zu vielen Zu- und Abfahrten
bestiickt wurde. Durch diese MaBnahme werden die Be-
nutzer angehalten, diese doch noch zu verlassen.
Nur durch eine, von den Griinen seit langem geforderte
Anderung der Verkehrspolitik, kénnen wir diesen Belas-
tungen entscheidend entgegentreten. Wir fordern daher
die Regierung auf, endlich dem o&ffentlichen Transport
Prioritat einzurdumen und europaweit fiir eine Verlage-
rung des Schwerlastverkehrs auf die Schiene einzutre-
ten. Von einer "Verséhnung von Natur und Technik" wies
in einer Tageszeitung zu lesen war, kann bei diesem Pro-
jekt wahrlich nicht gesprochen werden. Eher von einer zu-
sétzlichen, fiir zukiinftige Generationen schwer wieder
riickgangig zu machenden Versiegelung wertvoller Kultur-
landschaft.

Henri Kox ist Sprecher von "Déi Gréng"

Die guten, alten R&R
I R&R - das ist die Edelmarke unter
den Luxusschlitten: traditionsreich,
solide gebaut, fiir die Queen gerade
gut genug. Auch die woxx kennt
die Edelmarke R&R, obschon sie fir
etwas leicht Anderes steht. Sicher-
lich: Mit (griiner) Tradition, solidem
Eigenbau und Exquisitdat kann unser R&R-
Duo ebenfalls dienen, und auch die woxx
muss nun um eine madgliche (feindliche?)
Ubernahme unseres Flagschiffes bangen.
Wie zutreffend die Lebensweisheit ist, dass
den wahren Wert der Mensch erst durch
den Verlust erkennt, ddmmert uns allméh-
lich: Nie zuvor wurden wir so haufig (be-
vorzugt von wissbegierigen Presseleuten)
und so mitleidig gefragt, wie es denn nun
weiter gehe.
Alltaglich liest die gesamte Redaktion des-
halb mit zitternden Héanden und bangen
Herzen die aktuellsten Werke unserer in-
vestigativen Kolleglnnen, vielleicht kann
ein wohl informiertes Blatt uns die Antwort
verraten, die wir selber nicht wissen: Was
flir ein Leben gibt es nach der Politik?
Wird demnéchst eine neue (Oko)Kneipe in
Luxemburg die Tiiren 6ffnen, ein Katzen-
heim gegriindet oder gar eine Tango-Wein-
rubrik samt Starmoderator als Konkurrenz
zum Dillenburgschen RTL-Schlendrian aus-
gestrahlt? Liebe R&R, wir waren jedenfalls
eure ersten Kneipen-, Studio- oder Was-
Auch-Immer-Fiir-Géste.



