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KLIMASCHUTZ

Global gedacht,
lokal gemacht

Die Wissenschaft
ist sich einig:

Der CO,-Ausstof
muss weltweit
gesenkt werden.
Luxemburg hat dazu
das Kyoto-Abkommen
unterzeichnet.

So langsam sollten
den Worten auch
Taten folgen.

WWF: www.panda.org
UN-Expertengruppe:
www.ipcc.ch

(RK) - Schwierige Probleme
wie der Klimawandel bringen
oft originelle Losungen her-
vor. Um die Schneekuppe
des Kilimandscharo vor dem
Schmelzen zu schiitzen, soll
sie einfach zugedeckt wer-
den. Die Neue Ziircher Zei-
tung berichtet: "Der in Lon-
don lehrende Geologe Euan
Nisbet will den Schneerand
mit dicken Plastikplanen ab-
decken und ihn so gegen die
Sonne und das Abschmelzen
schiitzen. Amerikanische For-
scher haben ausgerechnet,
dass die weifde Schicht auf
dem Gipfel in den nachsten
15 bis 20 Jahren ganz ver-
schwinden konnte."

Uber das Kilimandscharo-
Problem hinaus, das teilweise
auf lokale Klima verdnderun-
gen zurlickgeht, stellt die glo-
bale Erwdrmung eine Bedro-
hung fir den Bestand der
Gletscher dar. Der "Worldwi-
de Fund for Nature" (WWF)
warnt in einer vergangene
Woche vorgestellten Studie
vor den Folgen einer allge-
meinen Gletscherschmelze:
Erhéhung des Meeresspiegels
und Gefahrdung der Wasser-
versorgung. Die Flisse, die
sich aus den Himalaya-Glet-
schern speisen, versorgen
beispielsweise ein Drittel
der Menschheit mit Trink-
wasser. Sollte man also wirk-
lich versuchen, das "Dach
der Welt" mit Plastikplanen
zuzudecken?

Der WWF und andere Um-
weltorganisationen fordern
schon seit Jahrzehnten, das
Problem an der Wurzel zu pa-
cken. Der CO,-Ausstofd, der
iiber den Treibhauseffekt die
Erwarmung der Erdatmo-
sphare hervorruft, soll welt-

(Foto: Greenpeace)

weit gesenkt werden. Zu die-
sem Zweck werden seit 1995
UN-Klimakonferenzen abge-
halten - derzeit findet die
neunte in Mailand statt. In
diesem Rahmen wurde auch
das Kyoto-Abkommen ausge-
arbeitet. Es legt fest, dass die
Industriestaaten ihre
CO,Emissionen bis 2010 um
finf Prozent gegeniiber 1990
senken miissen.

Klimawandel stoppen

Dass dies nur ein erster
Schritt sein kann, ist spates-
tens 2001 mit dem Erscheinen
eines Berichtes der UN-Exper-
tinnengruppe IPCC klar ge-
worden. Zum einen bestatigte
dieser Text, dass sich die Er-
de erwarmt und dass dies mit
hoher Wahrscheinlichkeit auf
menschliche Einflisse zu-
riickzufithren ist. Zum ande-
ren wurden die Schatzungen
fiir den zu erwartenden Tem-
peraturanstieg nach oben re-
vidiert. Zwischen 1,4 und 5,8
Grad Celsius wird die mittlere
Oberflachentemperatur  bis
im Jahr 2100 steigen, was ei-
ner Erhéhung des Meeres-
spiegels um bis zu 85 Zenti-
meter entspricht. Um diese
Effekte moglichst gering zu
halten, gilt es, schnellstmog-
lichst den globalen CO,-Aus-
sto zu senken - mittelfris-
tig um etwa 60 Prozent, so
die IPCC. Dabei miissen auch
aufstrebende Industriestaa-
ten wie Brasilien, Indien und
China Begrenzungen auferlegt
bekommen, die westlichen In-
dustriestaaten haben aber
weiterhin eine Vorreiterrolle

zu spielen.
Wie grof3 die Kluft zwi-
schen Notwendigkeit und

Machbarkeit ist, zeigt sich da-

ran, dass selbst das beschei-
dene Kyoto-Abkommen noch
nicht in Kraft treten konnte.
Nachdem die USA sich aus
dem Klimaschutzprozess zu-
rickgezogen haben, warten
die Vertragsstaaten auf die
Unterschrift Russlands. Das
Abkommen gilt erst, wenn die
Summe des CO,-Ausstofdes
der unterzeichnenden Indust-
rielander tiber 55 Prozent des
Gesamtausstof3es jener Lan-
dergruppe ausmacht.

Die EU scheint aber fest
entschlossen zu sein, ihr Kyo-
to-Gruppenziel einer Reduzie-
rung des CO,-Ausstofles um
acht Prozent zu erreichen. In-
nerhalb der Union wurde die-
ses Ziel auf die einzelnen Lan-
der verteilt, wobei Luxem-
burg mit einer Reduktion von
28 Prozent an der Spitez
steht. Nicht ohne Grund: In
puncto CO,-Ausstof} ist das
Grof3herzogtum europaischer
Spitzenreiter. Eine weitere Er-
klarung fiir das hochgesteck-
te Ziel ist der Wechsel von
Koks-befeuerten Hochofen zu
klimaschonenderen Elektro-
stahlofen in den 90er Jahren.
Das brachte Luxemburg einen
CO,-Bonus von mehreren Mil-
lionen Tonnen ein. Der Grof3-
teil des Stromes wird impor-
tiert und daher auf die CO,-Bi-
lanzen von Deutschland und
Belgien angerechnet.

C0,-Schacher

Im Gegenzug belastet der
Tanktourismus die Luxembur-
ger Bilanz - der Sprit wird
zwar grofdtenteils im Ausland
verbrannt, aber hierzulande
verkauft. Daher gelang es Lu-
xemburg trotz des Elektro-
stahl-Bonusses nicht, den
CO,Ausstofd dauerhaft zu
senken. Insbesondere der
Treibstoffverkauf spielt eine
immer groflere Rolle in der
nationalen Bilanz. Neben ei-
ner rasanten Steigerung des
Tanktourismus halt auch der
Siegeszug des motorisierten
Individualverkehrs an: Noch
immer wachst die Zahl der
PKW schneller als die Bevol-
kerungszahl.

Konnte es die Luxemburger
Regierung in den vergangenen
Jahren bei Absichtserklarun-
gen belassen, so wird der
Handlungsdruck seit kurzem
groler. Die EU hat namlich,
im Sinne einer optimalen Ver-
teilung der CO,-Reduktionsan-
strengungen, eine Richtlinie
verabschiedet, die den inter-
nen Handel mit Emissionszer-
tifikaten ab 2005 regelt. Die
Direktive beschrankt sich auf
die energieintensiven Wirt-
schaftssektoren. EU-weit be-
trifft das etwa 10.000 Betrie-
be, in Luxemburg etwa 20.

Die Regierungen haben
freie Hand bei der Festlegung
der Start-Zertfikate, allerdings
miissen sie parallel dazu ei-
nen Kyoto-konformen natio-
nalen Allokationsplan erstel-
len. Dabei gilt: Jede Tonne
CO,, die einer Firma als han-
delbare  Emissionsberechti-
gung zugestanden wird, fehlt
im Allokationsplan fiir andere
Sektoren wie Handwerk oder
Transport. Luxemburg wird
so gezwungen, festzulegen,
wie viel CO, die einzelnen Sek-
toren wirklich benétigen.
Wirde man beispielsweise
den betroffenen Firmen Zerti-
fikate entsprechend ihres
heutigen CO,-Ausstof3es ertei-
len, so bliebe kein Spielraum

mehr fiir einen Ausbau oder
eine Diversifizierung der
energieintensiven  Tatigkei-
ten. Gleichzeitig dirfte der
CO,-Ausstofd aller anderen
Sektoren nicht weiter steigen,
weil Luxemburg schon jetzt
iber seinem Klimaschutzziel
liegt. Bedenkt man, wie rasant
die Emissionen in den vergan-
genen 13 Jahren gestiegen
sind, so wird deutlich, wie
schwierig es ist, zu einer sinn-
vollen Verteilung zu kommen.

Doch das Kyoto-Abkom-
men hat ebenso wie die EU-Di-
rektive Schlupflécher vorge-

Die so genannten flexiblen
Mechanismen  ermdéglichen
es, Emissionszertifikate hinzu
zu kaufen oder CO,-Einspar-
projekte in anderen Landern
auf die eigene Bilanz anzu-
rechnen. In Luxemburg jeden-
falls werden die Stimmen lau-
ter, die eine Inanspruchnah-
me dieser Moglichkeiten be-
furworten. Gegen die Gefah-
ren des Klimawandels sind
solche Ersatzmafnahmen al-
lerdings in etwa so wirkungs-
voll, als wiirde Umweltstaats-
sekretdr Eugéne Berger eine
rot-weif3-blaue  Plastikplane
fir den Mount Everest stiften.

sehen, um den Regierungen
aus ihrem Dilemma zu helfen.

Schummeln statt Handeln

(RK) - Das Thema Klimaschutz stand vergangene Woche
auch in der Chamber auf der Tagesordnung. In einer "heure
d'actualité" zu Kyoto wollte Camille Gira (Déi Gréng) von der
Regierung wissen, wie ihre CO,-Minderungsstrategie aus-
sehe. Er zeigte sich verwundert iilber Aussagen von Wirt-
schaftsminister Grethen, das Ziel von minus 28 Prozent sei
nicht erreichbar. "Wenn wir so weitermachen, iiberschreiten
wir unser Soll um 58 Prozent. Wie stehen wir dann vor der
Welt da? Und wie viel wird das iiberschiissige CO, Luxem-
burg kosten?', fragte der Abgeordnete. Hauptursache flr
das Problem sei der Tanktourismus. Gelinge es nicht, die-
sen einzudammen, so sei die wirtschaftliche Zukunft Lu-
xemburgs gefahrdet. "Energiepolitik ist auch Standortpoli-
tik", schloss Camille Gira.

Ahnliche Aussagen kamen von Alex Bodry (LSAP), der vor
einer "Mauer" warnte, auf die Luxemburg zu laufe. Man habe
die Wahl, entweder die Politik radikal zu andern oder auf die
so genannten flexiblen Mechanismen zurlickzugreifen.
CO,-Einsparungen im Ausland statt in Luxemburg zu reali-
sieren, sei allerdings "unmoralisch'. Robert Mehlen (ADR)
unterstrich, dass angesichts des Klimawandels dringendes
Handeln erfordert sei. Anstatt auf den Emissionshandel zu
setzen, sollten die EU-Staaten 20 Prozent ihrer Militarbud-
gets fiir KlimaschutzmaBnahmen abzweigen.

"In keinem Land werden sich mehr Gedanken iiber den Kli-
maschutz gemacht als in Luxemburg", meinte Emile Calmes
(DP). Zwar wiirden jetzt durch die EU-Direktive die Betriebe
als Erste zur Verantwortung gezogen. Doch es seien die Pri-
vathaushalte, die durch ihren Benzin und Heizenergiever-
brauch die CO,-Bilanz in die H6he trieben. Er sprach sich fiir
eine Nutzung der flexiblen Mechanismen in einer Hohe von
bis zu 50 Prozent der Einsparungen aus. Mindestens aber
sollten die ReduktionsmaBnahmen im Ausland das vom
Tanktourismus verursachte CO,-Aufkommen ausgleichen.
Von einer Kyoto-Strategie, die dem Tanktourismus den Gar-
aus machen wiirde, wollte auch Umweltstaatssekretar
Eugéne Berger (DP) nichts wissen. Es gebe einen breiten
politischen Konsens dariiber, dass bei den Treibstoffen ein
Preisunterschied zu den Nachbarlandern aufrechterhalten
werden sollte. "Es ist wahrscheinlich so, dass wir unser
Kyoto-Ziel nicht erreichen werden’, gestand er ein. Selbst-
verstdndlich werde die Regierung an erster Stelle CO,-Spar-
maBnahmen in Luxemburg durchfiihren. Wenn das aber
nicht ausreiche, miisse man auf die flexiblen Mechanismen
zurtickgreifen.

Der Vertreter des Koalitionspartners CSV, der Abgeordnete
Marco Schank, auBerte sich in ahnlichem Sinne, wenn auch
zuriickhaltender: "Anfangs wollten wir vermeiden, auf diese
Mechanismen zuriickzugreifen ... In jedem Fall gilt, dass wir
unsere Hausaufganben in Luxemburg machen missen."
Nachdem also jahrelang versdumt wurde, wirksame MaB-
nahmen zu ergreifen, scheint die luxemburgische Regierung
sich nun an den Kyoto-Verpflichtungen vorbeimogeln zu
wollen. Dabei hatte Jean-Claude Juncker immer wieder be-
tont, ein Freikaufen mit dem Scheckheft sei unmoralisch
und werde nicht stattfinden. Bei der Chamberdebatte war er
allerdings nicht anwesend. Und zu dem Zeitpunkt, an dem
das Freikaufen stattfindet, ist er ja vielleicht nicht mehr
Regierungschef.
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UMWELTBEWEGUNG

Ein Ziel,
zwel Strategien

Sowohl Greenpeace
als auch der Mouvement
écologique haben sich
in den vergangenen
Monaten zur CO.-
Problematik geauBert.
Die Ansatzpunkte,
weshalb und wie
Luxemburg seinen
AusstoB senken

soll, sind recht
unterschiedlich.

www.greenpeace.lu
www.emweltzenter.lu

"Konnen wir die Kyoto-Zie-
le erreichen?", fragt Green-
peace in der vor kurzem vor-
gestellten Studie "CO,-Reduk-
tionsplan fiir Luxemburg". Ja,
aber nicht mit den Mitteln,
die sich die Regierung gege-
ben hat, lautet die Antwort.
Die nationale CO,-Reduktions-
strategie nimmt die Umwelt-
organisation kritisch unter
die Lupe. Unter den 29 MafR-
nahmen, die die Regierung im
Mai 2000 vorgelegt hatte, sei-
en einige von hoher Relevanz,
andere nur bedingt sinnvoll.
Generell aber fehle es an kla-
ren und substanziellen Ziel-
groflen sowie einem Umset-
zungszeitrahmen. Es handle
sich um eine unverbindliche
Absichtserklarung.

Alibi-Strategiepapiere sind
in der Politik nichts Unge-
wohnliches. Wohl aus diesem
Grund holt die Greenpeace-
Studie etwas weiter aus und
erklart, warum global gese-
hen eine Reduzierung des
CO,-Ausstofdes  iiberlebens-
notwendig ist. Dabei beméan-
gelt die Umweltorganisation,
dass in der Endfassung des
Kyotoabkommens weitgehen-
de Abstriche an den Klima-
schutzzielen gemacht wur-
den, um wichtige Staaten am
Verhandlungstisch zu behal-
ten. Dennoch: "Die vereinbar-
ten CO,-Reduktionen sind als
Wendepunkt und Ubergangs-
phase positiv zu wirdigen.
Notwendig sind jedoch viel
grofdere Schritte, weg von den
fossilen Energietragern.”

Spitzenreiter

Die Industrielander im All-
gemeinen und Luxemburg im
Besonderen miissen laut Stu-
die eine Vorreiterrolle spie-
len. Zum einen, weil sie seit
dem Beginn der Industrialisie-
rung bereits 265 Milliarden
Tonnen CO, in die Atmosphé-
re geblasen haben und immer
noch den grofiten Teil der
Emissionen verantworten.
Zum anderen, weil sie Uber
die Mittel verfiigen, aus der
bisherigen Energiewirtschaft
auszusteigen: "Effiziente
Technologien zur Energieer-
zeugung und ein Lebensstil
der Suffizienz koénnen hier
entwickelt und angewendet
werden. Der Energiever-
brauch der Lander des Siu-
dens wird sich analog unse-
ren Standards entwickeln."

Angesichts eines sehr ho-
hen Pro-Kopf-CO,-Ausstof3es
erscheint das 28-Prozent-Re-
duktionsziel in den Augen von
Greenpeace durchaus ge-
rechtfertigt. Als wirkungs-
vollste Ma3nahme zur Emis-
sionssenkung schlagt die Or-
ganisation vor, die Treibstoff-
preise auf das Niveau der um-
liegenden Lander anzuheben.
"Innerhalb von 5-10 Jahren
konnte damit der Treibstoff-
Export markant abgebaut
werden", heifdt es in der Stu-
die. Positiv sei auch, dass die

Verkehrs-Infrastrukturkosten
und die externen Kosten des
Verkehrs reduziert werden
konnten. Allerdings: "Der da-
raus folgende Wegfall des
Tanktourismus wird mittel-
fristig zu Steuereinbuf3en in
Hohe von 300 bis 400 Millio-
nen Euro fiithren, die nur be-
grenzt durch Steuermehrein-
nahmen bei der Preiserho-
hung kompensiert werden
konnen. Dennoch fiihrt kein
Weg an dieser Umlagerungs-
mafdinahme vorbei, will man
das vereinbarte Kyoto-Ziel
vor allem mit inlandischen
Mafnahmen erreichen."

Tod dem Tanktourismus!

Nach den Vorstellungen
von Greenpeace wiirde iber
die Halfte der CO,-Einsparun-
gen - 3,71 Millionen Tonnen
iber zehn Jahre verteilt -
durch die Anpassung der
Treibstoffpreise erzielt. Eine
wichtige Rolle spielt auch die
Einfiilhrung einer Energiesteu-
er - damit lief3en sich 1,63 Mil-
lionen Tonnen einsparen. Die-
se Steuer soll vor allem den
motorisierten Individualver-
kehr drosseln. Befremdlich,
dass die Mafdnahme D, "For-
derung des offentlichen und
des nicht motorisierten Ver-
kehrs", nur mit 0,07 Millionen
Tonnen zu Buche schléagt. Der
gewiinschte Effekt der beiden
Instrumente, dass namlich
die BiirgerInnen ihr Auto ste-
hen lassen, hangt sowohl da-
von ab, wie sehr sich das
Benzin verteuert als auch da-
von, wie attraktiv die alterna-
tiven Transportmittel sind.

Das Endergebnis der 13
von Greenpeace vorgeschla-
genen Mafnahmen wéare ein
Rickgang der CO,Emissio-
nen auf 8,16 Millionen Tonnen
im Jahre 2012. Doch damit
nicht genug, wenn man die so
eingeleitete Entwicklung ex-
trapoliert, bewegt sich die Bi-
lanz auf drei Millionen Ton-
nen im Jahr 2030 zu. Die Stu-
die schlief3t: "Mit diesen
Mafdnahmen kann Luxem-
burg einen CO,Absenkpfad
erreichen, der nahezu dem
entspricht, was zur Errei-
chung eines nachhaltigen
CO,-Ausstofdes notwendig
ware. Luxemburg wirde
damit zu einer fithrenden
Nation bei den Effizienz-
technologien."

Einen anderen Ansatz ver-
folgte der Mouvement écolo-
gique in einer im September
vorgestellten Studie fiir eine
nachhaltige Steuerreform. Er-
stellt wurde sie durch das Fi-
nanzwissenschaftliche For-
schungsinstitut an der Uni-
versitat zu Koln, das derzeit
den Allokationsplan im Auf-
trag der luxemburgischen Re-

gierung ausarbeitet. Zum
einen beflirwortet die Studie
eine Umverlagerung der

Steuerlast im Sinne der nach-
haltigen Entwicklung: Entlas-
tung der Faktoren Arbeit und

Kapital, starkere Besteuerung
des Verbrauchs natirlicher
Ressourcen im Allgemeinen
und der Energie im Besonde-
ren. Zum anderen werden die
Auswirkungen des Kyoto-Ab-
kommens und seiner Umset-
zung auf EU-Ebene unter-
sucht.

Die Studie stellt einen Para-
digmenwechsel gegeniiber
der bisherigen Umweltpolitik
fest. Die Zeiten, in denen Staa-
ten sich begnigten, Emis-
sionsbegrenzungen fiir Einzel-
anlagen vorzuschreiben und
Sparmafnahmen zu subven-
tionieren, seien vorbei. "Die
Kyoto-Vereinbarungen  und
die Folgebeschliisse haben ei-
ne vollig neue Logik in diese
fir Industriestaaten insge-
samt 'recht bequeme' Um-
weltpolitik hineingetragen. Im
Hinblick auf den Klimaschutz,
auf CO, und die ubrigen in
CO,Aquivalenten  gemesse-
nen Klimagase, sind erstmals
absolute  Emissionsbegren-
zungen gezogen worden."

Nachdem die in Kyoto ver-
einbarte EU-weite CO,-Minde-
rungsquote von acht Prozent
auf die Mitgliedstaaten ver-
teilt wurde, soll die Emissi-
onshandels-Richtlinie die An-
passung der energieintensi-
ven Unternehmen erleichtern.
Vorbedingung ist die Erstel-
lung eines nationalen Alloka-
tionsplans, um die den jewei-
ligen Wirtschaftssektoren zur

Verfiigung stehenden Emissi-
onsmoglichkeiten  festzule-
gen. Die Studie stellt fest,
dass seit 1990 praktisch aus-
schlie$lich die Industrie eine
CO,Minderungsleistung er-
bracht hat. Wahrenddessen
sind aber Wirtschaft, Bevolke-
rung und Verkehrsaufkom-
men schneller gewachsen als
erwartet und der damit ein-
her gehende CO,-Ausstof3 hat
bereits jetzt den Bonus der In-
dustrie "aufgefressen”.

CO,-Verteilungskampf

"Allerdings muss auch das
Bild fiir die Industrie differen-
ziert werden. Die bisherigen
Minderungsbeitrage  gehen
praktisch ausschlief3lich auf
die Elektrostahlerzeugung im
Eisen- und Stahlsektor sowie
auf die Energieerzeugung zu-
riick. Die iibrigen Branchen
haben keine eigenen Beitrage
geleistet", so die Studie. Das
heifdt, sie haben nicht mehr
Anspruch auf die von der
Stahlindustrie freigesetzten
Emissionsspielrdume als an-
dere Sektoren.

Eine "gerechte" Verteilung
der Emissionsrechte ist nicht
so einfach zu erreichen,
schlussfolgert die Studie.
"Die von Luxemburg mit in-
ternationaler Verbindlichkeit
zugesagten CO,-Minderungen
und die sich daraus ergeben-
den Emissionskorridore ma-

COyfreie Stromerzeugung dank Windenergie

chen eine fundamentale Allo-
kationsentscheidung  erfor-
derlich." Weil eine wirtschaft-
liche Diversifizierung Wachs-
tumsspielraume benotigt
miissen Emissionspotenziale
reserviert werden. Diese Po-
tenziale miissen fiir die lbri-
gen Sektoren entsprechend
verknappt werden - fiir die
Haushalte, den Verkehr und
vor allem fiir den Tanktouris-
mus. Die Studie schléagt hier-
fur eine konsequente Energie-
besteuerung vor.

In gewissem Sinne sind die
Vorschlage der beiden Um-
weltorganisationen komple-
mentar. Die Greenpeace-Stu-
die macht konkrete Vorschla-
ge, wie das Kyoto-Ziel zu er-
reichen ware. Doch die Forde-
rung nach einer totalen Ab-
schaffung der Treibstoffpreis-
differenz wird viele Politike-
rInnen abschrecken. Die Mou-
vement-Studie hingegen bie-
tet der Politik ein flexibles In-
strument an, mit dem grof3e
CO.,Einsparungen zu errei-
chen sind. Dafilir bleibt sie
Zahlen schuldig, wie binnen
zehn Jahren der Ausstofd sta-
bilisiert werden kann. Einig
sind sich die beiden aller-
dings in einem Punkt: Das Ziel
von minus 28 Prozent sollte
ohne Riickgriff auf Schlupflo-
cher und Rechentricks er-
reicht werden.

Raymond Klein

(Foto: Greenpeace)



