16/1/2004 - 728

dés woch

WOosxH

PRESSERECHT

Schlingern
auf der Zielgeraden

[ P el

Ins rechte Bild gertickt - von der Presse: GrofSherzogin Maria-Theresa

in Tangali/Bangladesh 2003.

Luxemburg bekommt

ein neues Pressegesetz.
Trotz einiger Rechte - der
investigative Journalismus
wird es weiterhin

schwer haben.

(Foto: Christophe Olinger/SIP)

Der alte Dinosaurier wird be-
graben. Nach diversen Urteilen
des Européaischen Gerichtshofes
und jahrelangen Vorbereitungen
soll die Reform des luxemburgi-
schen Presserechts von 1869
nun in den nachsten Monaten
recht ziigig iiber die Bithne ge-
hen. Die Regierung lobt den
"fortschrittlichen Charakter",
und auch der Prasident des
Presserates Joseph Lorent be-
scheinigte Premierminister Jean-
Claude Juncker und Kommunika-
tionsminister Francois Biltgen,
"ihre Hausaufgaben gemacht" zu
haben. Aber nicht alles, was lan-
ge wahrt, ist auch gut.

Zwar verweist der Journali-
stenverband ALJ darauf, das so
genannte Kaskadenprinzip er-
folgreich verteidigt zu haben.
Danach haftet in erster Linie
der oder die Autorln selbst fiir
einen beanstandeten Artikel.
Erst wenn diese unauffindbar ist
- etwa weil ein Pseudonym be-
nutzt wurde -, kann gegen den
Herausgeber geklagt werden. So-
gar moderne Kommunikations-
mittel beriicksichtigt der Ent-

wurf: Verantwortliche "Distribu-
teurs" konnen fiir das Verbreiten
von strafrechtlich relevanten
Meldungen im Internet ebenfalls
haftbar gemacht werden.

Doch bei allem Engagement in
der Frage der Haftbarkeit - den
Journalistenverbanden ist ein
anderes wichtiges Detail offen-
bar entgangen. Artikel 20 regelt
die journalistische Sorgfalts-
pflicht. Danach miissen Journa-
listlnnen kiinftig vor der Verof-
fentlichung von Informationen
die Betroffenen zu Wort kommen
lassen. "La sollicitation de prise
de position s'établit par tous
moyens", heifdt es schwarz auf
weify im Entwurf. Eine Auflage,
die es in sich hat. So fragt Pieter
Van Dijk, Mitglied der Europa-
ischen Kommission fiir Demo-
kratie durch Recht (die "Vene-
dig"-Kommission), in einem von
der Regierung in Auftrag gegebe-
nen Gutachten, ob die Verpflich-
tung der "Anho6rung" nicht zu ab-
solut gefasst wird, "thus limiting
the freedom of expression
beyond necessity". Und auch ein
zweiter, ebenfalls von der Regie-
rung beauftragter Gutachter, der
Medienrechtler Patrick Wachs-
mann von der Universitat Straf3-
burg, kommt zu einem ganz ahn-
lichen Ergebnis.

Kritik verpennt

Tatsachlich diirfte die Auflage
die journalistische Arbeit we-
sentlich erschweren. Im Medien-
zeitalter zahlt vor allem die
Schnelligkeit der Information. Ei-
ne Stellungnahme von Betroffe-
nen einzuholen, ob per Telefon,
Fax oder Email, ist insbesondere
kurz vor Redaktionsschluss
kaum moglich, der Konkurrenz-
druck will Informationen mog-
lichst exklusiv und so "heif3" wie
moglich. Realitaten, welche die
auslandischen Experten beriick-
sichtigen, die hiesigen Journali-
stenvertretungen offensichtlich
aber nicht. Diese haben es in ih-
ren Gutachten bisher versaumt,
die kritische Regelung in Frage
zu stellen.

"Die Problematik ist mir vor-
her nicht direkt aufgefallen”, er-
klart Joseph Lorent den Blind-
fleck. Erst bei der Lektiire des
iiberarbeiteten Entwurfs habe er
sich gefragt, ob die neue Rege-
lung mit der journalistischen
Praxis tiberhaupt vereinbar ist.
Sein - verspatetes - Fazit: Insbe-
sondere eilige und schwer beleg-
bare Informationen, etwa die
Enthiillung eines korrupten Poli-
tikers, konnten durch die Aufla-
ge, neben dem Vorlegen von Be-
weisen stets eine Stellungnahme
einzuholen, erschwert werden.
Sowieso macht dies in einem sol-
chen Fall wenig Sinn: Welcher
Politiker gibt schon freiwillig zu,
sich bestechen zu lassen?

Die journalistische Arbeit
wird aber noch durch eine weite-
re Regelung erschwert. Ausge-
rechnet das Gesetz, das laut Re-
gierung internationalen Modell-
charakter haben soll, kennt kein
Auskunftspflicht der Behoérden
gegeniiber der Presse. Die Medi-

enschaffenden hier zu Lande
machen allerdings immer wieder
die Erfahrung, wie restriktiv eini-
ge Behdrden und deren Mitar-
beiterInnen mit 6ffentlichen In-
formationen umgehen. Offenbar
steckt der Geist der "circulaire
Santer", die es Beamtlnnen ver-
bot, ohne Absprache mit dem
Dienststellenleiter Auskiinfte an
die Presse zu geben, noch in vie-
len Kopfen. Dabei hatte Premier-
minister Juncker personlich die-
se unselige Regelung vor zwei
Jahren abgeschafft.

Ohne Auskunft
keine Kontrolle

Doch noch immer verschwin-
den aus Steuergeldern finanzier-
te Studien, etwa zur Fonction
Public, auf Nimmerwiedersehen
in irgendwelchen Behorden-
schubladen, bitten Journalisten
vergeblich darum, mutmafllich
prekare Haftbedingungen in hie-
sigen Gefangnissen iiberzupri-
fen - obwohl dies in unseren
Nachbarlandern langst moglich
ist, und durch die Pressefreiheit
auch gesetzlich vorgeschrieben
ist. Der Demokratieauftrag der
Journalistlnnen, namlich die
ausfithrenden Behoérden und Po-
litikerlInnen zu kontrollieren,
kann nur dann wahrgenommen
werden, wenn wichtige offizielle
Dokumente auch zuganglich
sind.

"In diesem Gesetz war das von
Anfang an nicht vorgesehen", er-
klart Laurent Mosar (CSV) die
bestehende Rechtsliicke. Dabei
verschweigt der Berichterstat-
ter aber, dass sowohl der Con-
seil de Presse als auch die Jour-
nalistenverbande das Auskunfts-
recht von Anfang an gefordert
hatten. Mosar vertrostet auf ein
geplantes Informationszugangs-
gesetz, das dann fur alle gelten
soll und "nicht nur fiir die Jour-
nalisten". Doch sind zuvor erst
noch Wahlen, die Presse muss
sich also weiter gedulden.

"Das Informationsrecht
kommt als nachstes dran", sagt
Jean-Claude Wolff, Prasident
des Journalistenverbands ALJ,
kadmpferisch und wird darin von
Joseph Lorent unterstiitzt. Blof3
fir die Verankerung ins Presse-
gesetz - fir die mag sich nie-
mand mehr so recht einsetzen.
"Sonst dauert das wieder so lan-
ge", begriindet dies Lorent, der
darauf drangt, den Entwurf noch
vor Ende der Legislaturperiode
abzustimmen.

Doch es gibt Hoffnung auf bal-
dige Losung: Alex Bodry (LSAP)
und Renée Wagener (Déi Gréng)
haben sich in der Verfassungs-
kommission fiir die Aufnahme
des Informationsrechts in die
Verfassung ausgesprochen. Und
zum Gliick gibt es auch in dieser
Sache Nachhilfe von der EU: Um
eine europaische Richtlinie fiir
mehr Transparenz in Umweltan-
gelegenheiten, die "Konvention
von Aarhus", in nationales Recht
umzusetzen, liegt den luxembur-
gischen Abgeordneten ein Ge-
setzentwurf vor. Kiinftig sollen
alle Burgerlnnen offentliche Do-
kumente zu Umweltfragen und
-projekten grundsatzlich einse-
hen konnen.

Ines Kurschat

Deutsche Polizisten hauen

Wer als Auslander in Deutschland dem Freund und Hel-
fer begegnet, darf sich nicht unbedingt in Sicherheit
wéhnen. Denn Amnesty International (ai) hat herausge-
funden, dass die deutsche Polizei keineswegs immer
mit Samthandschuhen zugange ist. Im Gegenteil: In
Einzelfallen sei es zu Gewalt mit gar todlichen Folgen
gekommen. Amnesty fiihrt 20 Falle auf, bei denen es
zwischen 1999 und 2003 zu Misshandlungen gekom-
men ist. Acht dieser Opfer seien Afrikaner gewesen.
Das wahre AusmaB der Misshandlungen kennt Amnesty
nicht, da in Deutschland noch immer keine genauen
Statistiken erhoben werden. Die Menschenrechtsorga-
nisation fordert ein unabhangiges Kontrollgremium, da-
mit Vorwiirfe solcher Art besser aufgeklart werden. Und
Vorbilder fiir ein solches Gremium? Die gibt es zuhauf.
Schweden, England, Portugal selbst beim deutschspra-
chigen Nachbar Osterreich ist Kontrolle der Polizei
langst gang und gebe.

Auf der internationalen Blihne hat sich Deutschland
stets fiir das Zusatzprotokoll zur UN-Anti-Folter-Kon-
vention eingesetzt. Dieses Protokoll sieht auch unange-
meldete Inspektionen in Polizeistationen vor. Doch die
rot-griine Bundesregierung hat es bis heute nicht ge-
schafft zu unterschreiben. Amnesty hofft nun, dass die
EU den Deutschen heiBe Luft unters GesaB blast. Ange-
sichts der Polizeigewalt in Deutschland appelliert sie an
alle Mitgliedsstaaten, sich mit diesen Menschenrechts-
verstoBen zu beschaftigen. Ernste Vorfélle in einem EU-
Land seien Angelegenheiten der gesamten Union, findet
Amnesty. Wenn die Gemeinschaft im EU-Ausland so
selbstbewusst Menschenrechtsverletzungen anzupran-
gern weiB, dann sollte es ihr doch auch gelingen, un-
term eigenen Dach fiir Zucht und Ordnung zu sorgen.

Linke Europas, vereinigt euch!

Volker hort die Signale. Auf zum letzten Gefecht. Zu-
mindest die europaische Internationale erkdmpft das
Menschenrecht. EIf europdische Linksparteien haben
am vergangenen Wochenende den Griindungsaufruf fir
einen Zusammenschluss unterschrieben. Mit dabei: "déi
Lénk" aus Luxemburg.

Schlicht und einfach auch der Name: Europédische Lin-
ke, kurz EL. Die geplante Partei soll mehr als ein "loser
Dachverband" sein, sagt Jean-Laurent Redondo von
"déi Lénk". Sie soll den Protest biindeln gegen Krieg,
Neoliberalismus und sich als parlamentarischer Arm
der européischen sozialen Bewegungen verstehen. Au-
Ber der Bezeichnung "links" im Namen eint sie zudem
der Kampf fiir die Gleichstellung der Geschlechter oder
okologische Verantwortung. Programmatisch ist das
viel, unterscheidet sich aber eigentlich nicht von dem,
was Europas griine Parteien auch einst gefordert hat-
ten. Die waren jetzt aber nicht mit dabei.

Die eigentliche Parteigriindung soll im April stattfinden,
also noch vor den Europawahlen im Juni. Wo? Das
wurde noch nicht vereinbart. Vielleicht in Luxemburg.
Dann konnte sich das GroBherzogtum mit einer weite-
ren Europa-Institution briisten.

Diirftige Bilanz beim Anwohnerparken

Die Stadt vor dem drohenden Verkehrskollaps retten
und den Menschen den Offentlichen Transport
schmackhaft machen - das waren zwei der Ziele, die die
Stadt Luxemburg mit der Einfiihrung des "stationne-
ment résidentiel" und weiterer MaBnahmen verband.
Nach einem halben Jahr wurde Bilanz gezogen: Das
Aufkommen an Autos in der Hauptstadt ist um fiinf Pro-
zent zuriickgegangen - ein mageres Ergebnis. Die Stadt
lobt sich trotzdem.

Luxemburg im Schlussdrittel

Das europaische Musterland Luxemburg muss nachsit-
zen: Das GroBherzogtum hat 42 europaische Direktiven,
fiir die die Erfiillungsfrist abgelaufen ist, bis Ende ver-
gangenen Jahres noch nicht umgesetzt. Im November
waren es sogar noch 52. Damit lag Luxemburg auf
Platz zwdlf unter den 15 EU-Staaten. Als Entschuldi-
gung nannte ausgerechnet die liberale AuBenministerin
Lydie Polfer den zu kleinen Verwaltungsapparat .



