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Rwanda: dix lecons apprises

Ni commémoration,

ni coup de flash sur

la situation rwandaise
d'aujourd’hui, ce texte
de HRW analyse ce
qui aurait pu se
passer différemment

il y a dix ans.

Et d'en tirer des lecons
pour I'avenir.

Texte intégral sous:
www.hrw.org/
french/docs/2004/
03/29/rwanda8321.htm

1. Stopper le génocide avant
qu'il ne devienne un gé-
nocide.

Le génocide du Rwanda a
débuté soudainement apres
le meurtre du Président mais
les attitudes et les pratiques
qui l'ont rendu possible se
sont développées sur plu-
sieurs années.

Pendant des décennies, le
gouvernement a pratiqué une
discrimination a I'encontre
des Tutsi, le peuple qui allait
étre pris pour cible pendant
le génocide. (...)

La communauté internatio-
nale, notamment les bailleurs
nationaux et internationaux,
ont occasionnellement ex-
primé leurs préoccupations
sur la situation des droits hu-
mains mais ne sont pas par-
venus a faire efficacement
pression en faveur de la fin
des abus ou des sanctions
contre les coupables. Le mas-
sacre de centaines de person-
nes n'a suscité que peu de cri-
tiques et elles furent de cour-
te durée. (...)

5. Obtenir des informations
exactes sur les événements
de terrain.

En 1994, les gouverne-
ments les plus impliqués au
Rwanda - la France, la Belgi-
que et les Etats Unis - dispo-
saient d'informations sub-
stantielles sur la situation sur
le terrain mais ces pays n'ont
partagé ces informations
qu'avec un nombre limité
d'acteurs. (...)

Un compte rendu exact, im-
partial et analytique du géno-
cide rwandais aurait pu inci-
ter le public a exiger du gou-
vernement une action plus
énergique pour mettre un ter-
me au massacre. Or, la cou-
verture médiatique était limi-
tée, superficielle et souvent
empreinte de sensationnalis-
me. Les journalistes présen-
taient habituellement les
meurtres comme découlant
d'anciennes haines tribales
plutét qu'une tentative,
dirigée par l'état pour exter-
miner les Tutsi. Les princi-
paux organes de presse ont

accordé davantage d'atten-
tion aux problémes des ve-
dettes sportives comme O.J.
Simpson et Tonya Harding
qu'au massacre délibéré
de plus d'un demi-million de
personnes.

6. Identifier et soutenir les
opposants au génocide.

Initialement, un nombre
important de Rwandais s'op-
posaient au génocide. Lors-
que de potentiels chefs de la
résistance, dont des officiels
de l'armée, ont instamment
demandé un soutien étranger
pendant les premiers jours
des massacres, celui-ci leur a
été refusé. Les habitants du
Centre et du Sud du Rwanda
ont cependant continué de
s'opposer au génocide sur
une période allant de dix
jours & deux semaines. Au
lieu de soutenir ces résis-
tants, le Conseil de sécurité a
mis a mal leur action en
réduisant l'effectif des sol-
dats de maintien de la paix
dont le nombre était déja in-
suffisant.

TRANSFAIR-MINKA

Glaubwu

Die NGO
TransFair-Minka

fordert von Luxemburgs
Regierung eine aktivere
Entwicklungspolitik und
vor allem eine auf allen
Ebenen nachhaltige.

rdigkeit

Ein entfesselter Welthandel
lasst grof3e Teile der Weltbe-
volkerung in wirtschaftliche
und soziale Krisen hineinrut-
schen. "Chaque année 1.000
milliards de dollars sont
dépensés dans l'armement,
350 milliards de dollars dans
les subventions agricoles et
57 milliards dans l‘aide au
développement", erklarte
der Prasident der Weltbank,
James D. Wolfensohn, jiingst
vor dem franzosischen Senat.
Laut der entwicklungspoliti-

schen  Organisation  "Er-
klarung von Bern" entgehen
den Entwicklungsldandern

durch Gelder, die unversteu-
ert auf Schweizer Bankkonten
deponiert werden, jedes Jahr
fiinfmal mehr Einnahmen, als
sie von der Schweiz als Ent-
wicklungshilfe erhalten.

Bankgeheimnis versus

Entwicklungshilfe?

Es bleibt die Frage, wie
kohéarent und glaubwiirdig da-
gegen die Regierungspolitik
Luxemburgs gegeniiber den
Landern des Siidens ist. Bank-
geheimnis und Transaktionen
dirfen auch auf diesem Fi-
nanzplatz nicht tabuisiert
werden. "Dritte-Welt-Politik"
beschrankt sich nicht nur auf
das Entwicklungshilfebudget
des "Ministere des Affaires
étrangeres - Direction de la
coopération et de l'action hu-
manitaire".

Transfair-Minka bedauert,
dass in der vergangenen Le-
gislaturperiode die Luxem-
burger Regierung keine Kohé-
renz zwischen den einzelnen
Ministerien herstellen konn-
te, um die Entwicklungschan-
cen der Dritte-Welt-Lander zu
verbessern. Eine Koalition
von Drittwelt- und Umweltor-

gefragt

ganisationen sowie Gewerk-
schaften hatte beispielsweise
nachdriicklich gefordert,
dass Kriterien einer nachhal-
tigen Entwicklung bei der Re-
form der Gesetzgebung i{iber
die offentlichen Ausschrei-
bungen beriicksichtigt wer-
den missten. Dieser Forde-
rung wurde nicht Rechnung
getragen!

Index fiir Entwicklungs-

engagement

Ziel einer Gesamtbilanz ist
es daher, kritisch zu analysie-
ren, wie sich die Politik der
einzelnen Ministerien auf die
Lander des Siidens auswirkt.
Das "Center for Global Deve-
lopment" hat beispielsweise
einen '"Index fiir Entwick-
lungsengagement" entwickelt,
der bewertet, ob die Politik
der reichen Nationen armen
Landern hilft oder schadet.
Unter die Lupe genommen ha-
ben sie die Punkte: Auslands-
hilfe, Handel, Einwanderung,
Investitionen, Friedenserhal-
tung und Umweltschutz.

Kommende Legislaturpe-
riode miissten zudem Ak-
zente in der Finanz-, Land-
wirtschafts-, Beschaffungs-
und Umweltpolitik gesetzt
werden.

Bei der Bewaltigung der ak-
tuellen Kaffeekrise, die die Le-
bensgrundlagen von mehr als
25 Millionen Kaffeeproduzen-
ten zerstort, konnte Luxem-
burg eine aktive Rolle iiber-
nehmen, um einen Rettungs-
plan im Rahmen internationa-
ler Institutionen zu fordern.
Hierbei ist die Aufienpolitik
gefordert. Luxemburg konnte
zudem im Rahmen bilateraler
Entwicklungshilfe Programme
zur Qualitatsverbesserung in
den Ziellaindern fordern, um

so den Produzenten hohere
Preise in Nischenmaérkten
wie dem Gourmet- , Bio- und
Fair Trade-Bereich zu er-
moglichen.

Auf EU-Ebene sollte sich
Luxemburg fiir einen Export-
stopp von subventionierten
Produkten auf dem Weltmarkt
einsetzen. Grund: durch den
Export werden nationale
Markte in Dritte-Welt-Landern
zerstort und damit Lebens-
und Arbeitsgrundlagen vieler
Produzenten, die teilweise mit
Entwicklungshilfegeldern auf-
gebaut wurden.

Der Gesetzgeber sollte si-
cherstellen, dass im Rahmen
seiner eigenen Einkaufspolitik
die Option zum Kauf von fair
gehandelten Produkten aus
der Dritten Welt konsequent
genutzt wird. Vor allem aber
gilt es durch eine Nachbesse-
rung des Gesetzes zu den of-
fentlichen Ausschreibungen
dafiir zu sorgen, soziale und
okologische Kriterien ver-
bindlich in das Gesetz einzu-
schreiben.

Entwicklungshilfe
verstarkt

Letztlich hat eine Forde-
rung von Transfair-Minka
aber schon erste Friichte ge-
tragen. So hat das Koopera-
tionsministerium eine quali-
tativ hochwertige Sensibili-
sierungskampagne durchge-
fihrt, um fiir eine Akzeptanz
der Entwicklungshilfe inner-
halb der Bevodlkerung zu sor-
gen. TransFair-Minka begriifdt
auch, dass in den vergange-
nen Legislaturperioden der
Beitrag der nationalen Ent-
wicklungshilfe  schrittweise
auf derzeit 0,84 Prozent des
Bruttosozialproduktes erhdht
wurde. Damit hat Luxemburg
ein jahrzehntelanges Verspre-
chen der Industriestaaten ein-
gelost.

Transfair-Minka

Méme
la couverture
du trés sobre

Economist
rend
hommage
aux victimes
du génocide
rwandais ...
non sans
décocher
quelques
critiques

a l'actuel
gouvernement
Kagameé

en pages
intérieures.

Les organisateurs du géno-
cide se sont ensuite enhardis
et ont décidé de déplacer la
campagne de meurtres vers
des régions restées jusqu'a-
lors relativement pacifiques.
[Is ont intensifié les pres-
sions sur les résistants en en-
voyant sur place des mem-
bres de la milice en provenan-
ce d'autres régions ou les
meurtres se pratiquaient dé-
ja, en ridiculisant ces ré-
sistants sur les ondes de la ra-
dio et en mutant des officiels
locaux d'importance qui s'op-
posaient aux meurtres. Con-
frontés a cette pression a la-
quelle il était difficile de faire
face et se sentant abandon-
nés par la communauté inter-
nationale, les résistants se
sont cachés ou sont devenus
des participants actifs au
génocide.

7. Désigner un génocide par
le terme exact de génocide
et le condamner avec vi-
gueur. S'engager a s'opposer
en permanence a tout gou-
vernement impliqué dans
un génocide, notamment en
lui refusant toute assistance
future.

(...) Agir ainsi au Rwanda
aurait remis en question non
seulement la légitimité du
gouvernement mais égale-
ment sa viabilité a long terme.
Les Rwandais auraient peut-
étre été moins disposés a
suivre les directives d'un gou-
vernement qui avait peu de
chance de rester au pouvoir.

8. Imposer au gouvernement
génocidaire un embargo sur
les armes.

De nombreux meurtriers
ont utilisé des machettes ou
des armes fabriquées par
leurs propres soins mais les
soldats, la police nationale et
des milliers de membres de la
milice ont utilisé des armes a
feu lorsqu'ils ont lancé des at-
taques contre des églises, des
écoles, des hopitaux et
d'autres sites ou s'étaient ras-
semblés des milliers de Tutsi.

)

9. Faire pression sur tout
gouvernement semblant sou-
tenir le gouvernement géno-
cidaire afin qu'il modifie sa
politique.

Certains gouvernements,
en particulier la France et plu-
sieurs gouvernements afri-
cains, ont continué de sou-
tenir le gouvernement rwan-
dais pendant toute la durée
du génocide. Ceci a limité
I'impact de la condamnation
prononcée par les autres gou-

vernements qui ont finale-
ment pris position contre le
massacre. (...)

10. Etre prét a intervenir
avec une force armée.

Les organisateurs du géno-
cide rwandais étaient relati-
vement peu nombreux mais
ils controlaient trois unités
militaires d'élite. Soutenus
par ces forces, ils ont été en
mesure d'exercer d'abord un
controle sur d'autres unités
de l'armée et de la police na-
tionale puis sur le systéme
administratif.

Lorsque la crise a débuté,
les soldats de maintien de la
paix des Nations unies ne dis-
posaient ni du mandat, ni des
effectifs nécessaires a une ac-
tion efficace. Si leur mandat
avait été élargi pour per-
mettre une action offensive et
s'ils avaient recu le soutien
des troupes d'élite francaises,
belges et italiennes envoyées
pour évacuer leurs propres ci-
toyens, leurs forces com-
binées auraient pu bloquer
I'effort des organisateurs du
génocide visant a étendre leur
controle sur d'autres sections
des forces armées et de l'ad-
ministration. Une interven-
tion plus tardive aurait requis
une force plus importante et
aurait contribué a sauver un
nombre plus limité de vies hu-
maines mais une interven-
tion, a quelque moment que
ce soit, aurait limité le nom-
bre de civils tués.

Les troupes francaises
déployées dix semaines envi-
ron apreés le début du génoci-
de ont sauvé au moins dix mil-
le vies. Alors qu'elles de-
vaient remplir des objectifs
tant politiques qu'humani-
taires - elles étaient censées
soutenir l'armée rwandaise en
difficulté ainsi que sauver des
vies - elles ont fini par pro-
téger des Tutsi menacés d'un
massacre imminent.

Les génocides sont des
phénomeénes complexes, cha-
cun ayant sa configuration
particuliére et sa dynamique
propre. Ces dix lecons ne
fourniront pas une réponse
compléte permettant de stop-
per le prochain génocide mais
elles offrent un point de
départ a ceux qui sont déter-
minés & agir pour la défense
de notre humanité commune.
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