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SPANIEN

Selektive Normalisierung

Die spanische Regierung
plant, iiber eine Million
Migranten zu
legalisieren. Dann
diirften Arbeitgeber
entscheiden, wer bleiben
darf und wer nicht.

Tom Kucharz ist
freier Journalist
und lebt in Madrid.

Wer Arbeit hat, und das nachweisen kann, darf bleiben. Spaniens Arbeitsminister Jesus Caldera
ruft auf zur "Selektiven Normalisierung". (Foto: version)

Wer schon fleif3ig arbeitet,
darf auch in Spanien bleiben.

Das sieht zumindest das
"aufderordentliche
Regularisierungsprogramm"
der sozialdemokratischen
Regierung in Spanien vor.
Jeder Immigrant, der

nachweisen kann, dass er
mindestens ein Jahr in
Spanien gearbeitet hat bzw.
einen giiltigen Arbeitsvertrag
in den Handen halt, konnte im
kommenden Jahr eine Aufent-
halts- und Arbeitserlaubnis
erhalten. Eine "selektive Nor-
malisierung” nennt Arbeits-
und Sozialminister Jesus
Caldera diese Regelung.
Nachdem sich in seinem Mi-
nisterium mehrere hundert-
tausend Gesuche aus der ver-
gangenen Legislaturperiode
unter der konservativen Re-
gierung angehauft hatten,
wurden im Sommer beschleu-
nigt mehr als 100.000 Antrage
positiv beschieden.

Die Regierung kiindigte in
der Sommerpause zudem an,
bis Ende November eine Ver-
waltungsvorschrift zu verab-
schieden, die den 1,5 Millio-
nen Immigranten ohne Auf-
enthaltserlaubnis eine neue

Legalisierungschance einrdu-
men wiirde. Grundsatzlich
wird sich aber auch unter
Caldera die spanische Auslan-
derpolitik wohl nicht dndern.
Stattdessen iiberldsst man
nun den Unternehmen die
Entscheidung, wer ein "Recht
auf regulare Arbeit" hat.

Kein Bedarf an Arbeits-
kontingenten

Fir die jetzt beschlossene
selektive Normalisierung gibt
es mehrere Grinde. Zum ei-
nen zeigte sich, dass die im
Auslandergesetz verankerten
Anwerbeabkommen ein "kom-
pletter Misserfolg" waren, so
die Meinung des Generalse-
kretars der Gewerkschaft
CCOO-Madrid, Javier Lopez
Martin. Auf bilateralem Weg
sollten mit Landern wie
Rumanien, Marokko, Kolum-
bien oder Ecuador nach dem
Bedarf der Unternehmen Ar-
beiterkontingente ausgehan-
delt werden. Die Unternehmer
meldeten aber immer weniger
Bedarf an, da auf dem heimi-
schen Arbeitsmarkt geniigend
"papierlose" Arbeiter mitein-
ander konkurrierten.

Gleichzeitig wurde die Re-
gierung von den Kirchenbe-
setzungen, die mehrere hun-
dert Migranten in Barcelona
im Juni unternahmen, aber-
mals unter Druck gesetzt. Auf
die Forderung "Papiere fiir al-
le" reagierte die sozialdemo-
kratische Partei (Psoe) zwar
mit einer gewaltsamen Aufl6-
sung der Proteste. Doch die
Polizeirepression lief3 sich in
der Offentlichkeit nicht mit
dem angeblich "neuen politi-
schen Stil" der Exekutive
vereinbaren.

Ein weiterer Grund fir das
neue Regularisierungspro-
gramm ist, dass auch wenn
viele Unternehmer von dem
rechtlosen Status der Immi-
granten profitierten, insbe-
sondere Kleinunternehmen
immer wieder um eine "Nor-
malisierung" gebeten hatten.
Migrantenvereine und andere
soziale Organisationen Kkriti-
sieren an der vorgeschlage-
nen Regelung die Willkiir der
Vergabe: Ob eine Person Pa-
piere bekommt, hangt davon
ab, ob ein Unternehmer be-
reit ist, sie unter Vertrag zu
nehmen oder ihr zu beschei-
nigen, in der Vergangenheit

fir ihn gearbeitet zu haben.
"Wie kann die Regierung er-
warten, dass uns die Unter-
nehmer legalisieren, die doch
die ersten sind, die aus unse-
rer illegalen Situation Profit
schlagen?", beschwert sich
beispielsweise ein "illegaler"
Bauarbeiter in Madrid.

Die linke Gewerkschaft
CGT fragt, was mit den
300.000 Frauen passiert, die
"ohne Vertrag und Rechts-
schutz Hausarbeit verrich-
ten". Ebenfalls ungeklart
bleibt die prekare Situation
der Landarbeiter. Nur wer
den komplizierten Hiirdenlauf
der Birokratie ubersteht,
kommt an die ersehnten Pa-
piere. Ausgeschlossen ist zu-
dem noch nicht, dass die Jus-
tiz im Fall abgelehnter Antra-
ge Strafanzeige stellt. Wer
nach geltendem Recht zugibt,
in Spanien "illegal" gearbeitet
und gewohnt zu haben,
macht sich strafbar.

Der Polizeiverband und die
konservative Volkspartei (PP)
schlugen sofort Alarm, als die
Initiative offentlich wurde.
Die PP-Abgeordnete Angeles
Mucoz warf der Regierung
vor, "verdeckt Papiere fiir al-
le" zu vergeben. Das stritt der
Psoe vehement ab. Zwischen
1996 und 2004 habe die PP-
Regierung mehr als einer Mil-
lion Menschen Aufenthalts-
rechte gewahrt, hielt Arbeits-
minister Caldera dagegen. In
einer Art Scheingefecht ver-
suchen die beiden grofien
Parteien, sich in ihrer Auslan-
derpolitik voneinander zu un-
terscheiden, obgleich sie die
letzten drei Verscharfungen
des Ausléandergesetzes im
Parlament gemeinsam verab-
schiedet haben.

Der Vorwurf des sozialde-
mokratischen Ministerprasi-
denten José Luis Rodriguez
Zapatero, der PP habe
800.000 illegale Einwanderer
zu verantworten, ist heuchle-
risch. Schliefdlich war seine
Partei in den vergangenen
acht Jahren mitverantwort-
lich dafiir, dass die Immigran-
ten in eine rechtlose Lage ge-
zwungen wurden. Doch ins
Leere stofdt auch der Vorwurf
des PP-Vorsitzenden Mariano
Rajoy, das Vorhaben des Psoe
sei "konzeptlos". Als Innenmi-
nister musste er 2001 ein Re-
gularisierungsprogramm we-
gen des hohen Kosten- und
Verwaltungsaufwands zuriick-
ziehen.

Chance auf Legali-
sierung ungewiss

Der Vorschlag des Psoe
dient nach den Protesten ei-
nerseits der Beschwichti-
gung, ohne dass die Proble-
me, denen sich Migranten tag-
taglich stellen miissen, tat-
sachlich geldst werden. Keine
der Parteien will zugeben,
dass sich eine hohe Anzahl
kriminalisierter und illegali-
sierter Migranten wunderbar
mit der Nachfrage nach billi-
gen  Arbeitskraften, dem
Lohndumping und dem Ab-
bau sozialer Rechte vertragt.
Allein in der Region Madrid

leben etwa 380.000 Auslander
in irreguldren Verhéaltnissen.
Nur knapp iiber acht Prozent
der Migranten sind bei der So-
zialversicherung gemeldet, al-
lein in privaten Haushalten ar-
beiten 64 Prozent Migranten.
Das Auslandergesetz fiihrt da-
zu, dass im Niedriglohnsektor
beziehunsweise auf dem in-
formellen Arbeitsmarkt be-
reits 24 Prozent des Bruttoin-
landsproduktes erwirtschaf-
tet werden.

Wéhrend Caldera einer-
seits versucht, mit den "Sozi-
alpartnern” und den anderen
Parteien im Parlament einen
"breiten Konsens" iiber die
Legalisierungsplane  auszu-
handeln, wird andererseits
die harte Abschottungspolitik
Spaniens fortgefithrt. Nach
Angaben des Innenministe-
riums wurden seit Jahresbe-
ginn 73.747 Menschen abge-
schoben oder an der Grenze
abgewiesen.

Die Politik der harten Hand
ist Caldera keineswegs fremd.
Vor zwei Jahren, als Parla-
mentssprecher seiner Partei,
forderte er hartere Mafinah-
men, um die "illegale Einwan-
derung" zu stoppen. Damals
warnte er vor den sozialen
Konflikten, die entstiinden,
wenn die spanischen Familien
keine Sozialleistungen erhiel-
ten, weil sie an Immigranten
ausgegeben wiirden.

Auch bei der Entscharfung
des Asylrechts zeigt die neue
Regierung keine Initiative. In
einer im Juni vero6ffentlichten
Studie stellte die Spanische
Kommission zur Hilfe fiir
Fliichtlinge fest, dass "die PP-
Regierung taglich Verfas-
sungsrechte, Asylbestimmun-
gen und die Genfer Konventi-
on" verletzt habe, um Asylge-
suche abzuwehren. Von 5.793
Antragen im Jahr 2003 wur-
den nur 1.767 zur Priifung an-
genommen. Asyl erhielten 227
Menschen.
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