
H ar mo ni si er u n g
o h n e E n d e:

Tr ot z j a hr el a n g er
Di sk u ssi o n e n u m

Ver ei n h ei tl i c h u n g i st
d a s Asyl r e c ht i n d er

E U al l e s a n d er e
al s ei n h ei tl i c h.

Di e se Wo c h e mu sst e
d a s E ur o p a p arl a me nt

F ar b e b e k e n n e n.

S pät est e ns s ei t En de Apri l di e-
s e n J a hres wus st e n Eur o pas

Fl üc htl i ngs hi l f s organi s ati one n
Bes c hei d: De m Rat der Eur o päi -
s c he n Uni on, s pri c h i hre n J usti z-
un d I nne n mi ni st er n ge ht es vor
al l e m dar u m, de n kl ei nst e n ge-
mei ns a me n Ne nner z u s uc he n.
Das gi l t auc h f ür di e Ei nf ühr ung
ei nes e ur o pa wei t e n As yl rec ht s.
Nac h dr ei J a hre n z ä he n Ver han d-

l unge n ver kün det e der Rat f ür I n-
ner es un d J usti z, man ha be " ei ne
p ol i ti s c he Ei ni g ung" f ür ei ne Di -
rekti ve z u As yl pr oz e d ure n gef un-
de n. " We nn di es das Res ul t at i st,
dann wür de n wi r l i e ber a uf ei n
s ol c hes Rec ht verzi c ht e n", s o da-
mal s der ver ni c ht e n de Ko m me n-

t ar ei nes S pr ec her s von der Me n-
s c he nr ec ht s organi s ati on St at e-
wat c h. Tat s äc hl i c h hatt e si c h di e
Mi ni st err un de a uf di e j e wei l s

ni e dri gst e n St an dar ds geei ni gt,
di e derz ei t i n de n Mi t gl i e dst aat e n
pr akti zi ert wer de n.

Das Ver s pr ec he n, Fl üc htl i nge n
ei ne Zufl uc ht z u gar anti ere n, wur-
de ni c ht ei nge hal t e n, st el l t der
Eur o pean Counci l on Ref ugees
a n d Exi l es ( E C RE) kurz vor de m
E U- Gi pf el Anf ang Nove mber f est.
St att des s e n s ei ei n ga nz er Kat a-

l og von Ma ßna h me n a uf gest el l t
wor de n, der i l l egal e I m mi gr ati o n
bekä mpf e n s ol l , der de n Fl üc ht-

l i nge n j e d oc h r eal kei ne l egal e n
Wege off e n l i e ße. "I n Eur o pa As yl

z u bea nt r age n, bl ei bt ei ne gef ä hr-
l i c he Lott eri e", s o der E C RE, der
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i n Eur o pa r e pr äs e nti ert, "j e nac h
E U- Lan d hat der As yl s uc he n de
s e hr ver s c hi e de ne n Erf ol gs c han-
c e n un d a uc h s e hr ver s c hi e de ne
Aus si c ht e n auf ei ne a dä q uat e Be-
han dl ung. " Kri ti si ert wur de unt er
a n dere m di e von de n Mi ni st er n

vor ges e he ne Li st e der si c here n
Her kunft st aat e n - ei ne Li st e, ü ber
di e si c h di e Run de nac h wi e vor
ni c ht ei ni ge n ko nnt e un d auf der
des hal b j e nac h E U- Mi t gl i e dst aat
ver s c hi e de ne Kri t eri e n vor ges e-
he n si n d.

Auf de m E U- Gi pf el a m 4. un d 5.
Nove mber wur de da nn das s o ge-
nannt e Haager Pr ogr a m m ver öf-

f e ntl i c ht - ei n Pr ogr a m m, das i m-
mer hi n bi s 2 01 0 ei ne n ei n hei tl i -

c he n As yl pr oz es s i n der E U ver-
s pri c ht. I m Pri nzi p wi r d hi er al s
ne u ver kauf t, wor an di e E U-I nsti -

t uti one n s ei t J a hre n erf ol gl os ba-
st el n. " Ei n e hr gei zi ger Pl an", ko m-
me nti ert Ri c har d Wi l l i a ms vo m

E C RE das Haager Pr ogr a m m ge-
ge n über der woxx, " al l er di ngs
ke n ne n wi r ni c ht ge nüge n d De-
t ai l s, u m z u wi s s e n, o b di es e Zi el e
auc h wi r kl i c h err ei c ht wer de n
könne n. "

Wo st e ht d as Parl a me nt ?
Tat s äc hl i c h häl t man si c h i n

der Ank ün di g ung ni c ht mi t Ei n-
z el hei t e n auf. Di e u mst ri tt e ne n
Regel wer ke, wi e et wa di e Di r ekti -
ve z ur ge mei ns a me n As yl pr oz e-
d ur, wer de n d ort vor si c ht s hal ber
ni c ht expl i zi t er wä h nt. Di es bl i e b
auc h der Eur o päi s c he n Ko m mi s-
si on ni c ht ver bor ge n. Si e mel det e
si c h i m S o m mer mi t z wei St el-
l ung na h me n z ur As yl pr oz e d ur z u

Wort, i n de ne n si e k onkret e
Sc hri tt e f ür di e näc hst e n J a hr e
vor s c hl ägt. " Di es bez ügl i c h si n d
wi r mi t der Ko m mi s si on ei ner
Mei n ung", s o J ean La mbert, bri ti -

s c he Eur o pa- Abge or d net e der
Gr üne n. La mbert i st Beri c ht er-
st att eri n des j üngst e n Parl a-
me nt s beri c ht s z u As yl verf a hr e n,

der a m Di e nst ag i m Str a ßburger
Pl e nu m di s kuti ert wur de.
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Sel b st a nz ei g e
Li dl , Al di , S c h l e c k e r - di e Di s c o u n -

t e r h a b e n ei n e n s c h l e c h t e n R u f ,
d e n n i h r e Mi t a r b ei t e r I n n e n s c h u f -

t e n u n t e r mi s e r a bl e n B e di n g u n g e n .
Mi t ei n e r ei n s c h l ä gi g e n T ü t e h e -

r u mz u l a u f e n s c h i c kt si c h n i c h t .
U n d b ei d e n Au s b e u t e r n ei n z u k a u -

f e n , i s t p ol i t i s c h al l e s a n d e r e al s k o r -
r e kt . N u n h at si c h ei n wo x xi v e r g a n g e n e

Wo c h e g e o u t e t , al s e r n a c h t g e t a n e r Ar -
b ei t i n ei n e n di e s e r S ü n d e n t e m p el ei l t e,
u m d o r t Wi n d el n f ü r s ei n Ki n d z u k a u -

f e n . N a c h u n d n a c h b r ö c k el t e a u c h d e r
R e s t d e r S c h wei g e ma u e r : Wei t e r e wo x-
xi e s g a b e n z u , d a s s si e a b u n d a n
z u d e n Bi l l i g mä r kt e n g e h e n n . D a s wo x x-
Tr i b u n al h at d e n S ü n d e r I n n e n di e g el b e
K a r t e g e z ei g t . B e s a g t e r Wi n d el k ä u f e r i s t

f o r t a n z u m St of f wi n d el wa s c h e n v e r -
d a m mt .

Cri ti q u e d e l a str at é gi e e ur o p é e n n e a nti - dr o g u e
L e P arl e me nt e u r o p é e n vi e nt d' a dr e s s er, a pr è s u n vot e
s er r é, u n e Re c o m ma n d ati o n a u C o n s ei l s u r l a str at é-
gi e e u r o p é e n n e d e L utt e a nti - dr o g u e q ui s er a mi s e e n
o e u vr e p o u r l a p éri o d e 2 0 0 5- 2 0 1 2 ( voi r wo xx n˚ 7 7 1 ) .
L e t e xt e d e l a Re c o m ma n d ati o n e st pl ut ôt pr o gr e s-
si st e, c e q ui n' ét o n n e p a s p ui s q u e l e r a p p or t e u r Gi u st o
Cat a ni a a p p ar ti e nt a u gr o u p e d e l a Ga u c h e u ni fi é e e u -

r o p é e n n e. Da n s s a r e c o m ma n d ati o n, l e P arl e me nt n ot e
q u e l a st r at é gi e 2 0 0 0- 2 0 0 4 n' a p as e u l e s r é s ul t at s e s-
c o mpt é s et q u e l a pr o d u cti o n, l a ve nt e et l a c o n s o m-
mati o n d e dr o g u e s i l l é g al e s s e s o nt a c cr u e s. L e s p ar -

l e me nt ai r e s r e c o m ma n d e nt a u C o n s ei l d e pr o c é d er à
u n e é val u ati o n d ét ai l l é e d e l ' a n ci e n n e str at é gi e ava nt
d' a d o pt er l a n o u vel l e. I l s d e ma n d e nt é g al e me nt u n e
r é ori e nt ati o n d e l a str at é gi e a ve c d e s me s u r e s " t ot al e-

me nt di ff ér e nt e s" e n d o n n a nt l a pri ori t é à l a pr ot e cti o n
d e l a vi e et d e l a s a nt é d e s u s a g er s d e dr o g u e s i l l i ci t e s.
A c ôt é d' u n e off r e pl u s p o u s s é e e n pr o gr a m me s d e

r é d u cti o n d e s ri s q u e s p o u r l e s t o xi c o ma n e s, l e p arl e-
me nt i n si st e a u s si s u r l ' i nt é gr ati o n d e s O N Gs d u t er -

r ai n, d e l a s o ci ét é ci vi l e et d e d e s c o n s o m mat e u r s et
c o n s o m matri c e s d a n s l e pr o c e s s u s d e di s c u s si o n.
L' é c o ut e d e c e s gr o u p e s s e mbl e êtr e u n pr o c é d é p e u
ét a bl i j u s q u' i ci , mai s l e s O N Gs n ot e nt u n e pl u s gr a n d e
o u ver t u r e, ve n a nt s u r t o ut d e s n o u ve a u x p a ys me m-
br e s. A voi r si l e C o n s ei l e u r o p é e n q ui d oi t a d o pt er l a
n o u vel l e st r at é gi e a uj o u r d' h ui va e n c or e s e l ai s s er i n-

fl u e n c er p ar l a p o si ti o n d u P arl e me nt e u r o p é e n.

B esc hl e u ni gt e Ab sc hi e b u n g
Da s b e st e h e n d e As yl g e s et z r ei c ht ni c ht a u s. Mi t di e s er
B e gr ü n d u n g st el l t e Au ß e n- u n d Mi gr ati o n s mi ni st er
J e a n As s el b or n a m D o n n er st a g d e n E nt wu r f z u m n e u -
e n As yl g e s et z vor, d er i n d er k o m me n d e n Wo c h e a uf
d e n I n st a n z e n we g g e s c hi c kt wi r d. Ker n d e s Ge s et-
z e s pr oj e kt s s ei ei n e B e s c hl e u ni g u n g d e s As yl ver f a h-
r e n s, er kl är t e d er f ü r E u r o p afr a g e n z u st ä n di g e Mi ni st er
Ni c ol a s Sc h mi t. Das b e d e ut e, d a s s u nt er a n d er e m d a s
P er s o n al a uf g e st o c kt wer d e n mü s s e. Ni c ht z ul et zt
h ei ßt di e s a b er a u c h, d a s s mi t a b g el e h nt e n As yl b e wer -
b er I n n e n k ü nfti g k u r z e n Pr oz e s s g e ma c ht wi r d u n d si e
s c h n el l er a b g e s c h o b e n wer d e n k ö n n e n.
Wer vo n d e n Fl ü c htl i n g e n b er ei t s vor d e m 1 . Au g u st

2 0 0 1 i n L u xe mb u r g war, d ar f bl ei b e n. Ei n wei t er er p o-
si ti ver As p e kt d e s E nt wu r f s i st i m mer hi n, d as s As yl b e-
wer b er I n n e n n a c h ei n e m J a h r ei n e Ar b ei t s erl a u b ni s

er h al t e n. " Wi r wol l e n di e Me n s c h e n ni c ht g h ett oi si e-
r e n" , er kl är t e Sc h mi t. " U n d a u c h ni c ht i n di e Sc h war z-
ar b ei t tr ei b e n. "

Mi t de m Beri c ht wol l e das Par-
l a me nt der Ko m mi s si o n " de n
Rücke n f ür di e ko m me n de n De-
batt e n mi t de m Mi t gl i e dst aat e n
st är ke n", s o La mbert wo hl wi s-
s e n d, das s hi er di e s c h wi eri gst e n
Hür de n auf de m Weg z ur Har mo-
ni si er ung l i ege n. Das z ei gt e si c h
vor al l e mi m St rei t u m di e Di rekti -
ve f ür ei n ge mei ns a mes As yl ver-

f a hre n. " A m ur s pr üngl i c he n Text
der Di rekti ve wur de s o vi el es
ver ä n dert, das s das Parl a me nt
er ne ut ge hört wer de n mus s",
st el l t La mbert f est. Wan n di es
pas si er e n wi r d, wei ß man i n
St r a ßburg j e d oc h ni c ht. I n s ei -
ne m Beri c ht f or dert das Parl a-
me nt de n Rat nun nac h dr ückl i c h

auf, i h m di es e n Zei t punkt mi t z u-
t ei l e n.

Ei ni g si n d si c h di e Abge or d ne-
t e n quer d urc h di e pol i ti s c he n
Fr akti one n dar über, das s es i n S a-
c he n As yl p ol i ti k kei n Out s our-
ci ng ge be n darf. Di e Ei nri c ht ung
von Auff angl ager n f ür Fl üc htl i nge
au ßer hal b der E U, wi e si e I t al i e n
un d De ut s c hl an d vor ges c hl age n
ha be n, wi r d von al l e n a bgel e hnt.
Doc h i n a n dere n Punkt e n t ut si c h
auc h das Parl a me nt s c h wer, kl ar e
Posi ti one n z u bezi e he n. Der Be-
ri c ht s agt bei s pi el s wei s e ni c ht s
über di e vi el kri ti si ert e Li st e der
si c here n Her kunft sl än der. " Di es e
Li st e i st i m Parl a me nt e be ns o
u mst ri tt e n wi e i m Rat", s o La m-
bert. I n der Vergange n hei t ha be n
si c h i n s ol c he n Punkt e n di e Gr ü-
ne n oft mi t der Fr akti o n der Ver ei -
ni gt e n Li nke n al l ei ne wi e derge-

f un de n. "I m ne ue n Parl a me nt
kön nt e n si c h di es e Ver häl t ni s s e
än der n", s o La mbert r ück bl i c-
ke n d a uf di e bi s heri ge n De batt e n

i n St r a ßb ur g. Tei l e der Fr akti on
der Eur o päi s c he n S ozi al i st e n hät-

t e n si c h de n Posi ti one n der Gr ü-
ne n ange nä hert, s o La mbert.

"I m Mo me nt i st es noc h z u
f r ü h, z u s age n, i n wel c he Ri c h-
t ung di es es ne ue Parl a me nt ge-
he n wi r d", s agt auc h Ri c har d
Wi l l i a ms vo m E C RE. "I n der Ver-

ga nge n hei t hat si c h j e de nf al l s ge-
z ei gt, das s si c h das Parl a me nt
me hr al s di e Mi ni st er u mi nt er na-

ti onal es Rec ht un d St an dar ds
s orgt. " Was di e ne ue Di r ekti ve f ür
As yl verf a hr e n bet ri fft, s o er war-

t et si c h der E C RE, das s das Parl a-
me nt di e " Ver st ö ße gege n Me n-

s c he nrec ht e be ne n nt" un d gege-
be ne nf al l s vor de m Eur o päi s c he n
Geri c ht s hof kl agt". Ab 1 . J anuar
2 0 05 beko m mt St r a ßbur g hi er i n
der Tat ei n ne ues Ge wi c ht: Mi t I n-
Kr aft- Tr et e n der ne ue n E U- Verf as-
s ung hat das Eur o pa parl a me nt
dan n i n S ac he n As yl pol i ti k f or-
mel l das Rec ht, mi t z u e nt s c hei -

de n. Bi sl ang war i h m l e di gl i c h ei -
ne ber at e n de F unkti o n ei n-
ger ä u mt wor de n.

I n de n Br üs s el er Bür os, s o
Wi l l i a ms, s ei i nz wi s c he n i n Be-

z ug a uf As yl rec ht ei ne ge wi s s e
"l egi sl ati ve Müdi gkei t" z u s pür e n
- nac h de n hart e n Di s kus si o ne n
u mj e des Det ai l i n de n Di r ekti ve n
hoff e man a uf ei ne Paus e i n di e-
s e m Dos si er. " Das The ma wi r d
uns i n de n näc hst e n s ec hs Mo-
nat e n wä hre n d der Luxe mbur ger
Pr äsi de nt s c haft bes c häfti ge n",
kün di gt Wi l l i a ms a n. I n wei s er
Vor aus si c ht wi r d der E U- Vert r e-

t er der e ur o päi s c he n Fl üc htl i ngs-
hi l f s or ga ni s ati one n di es e n Mon-

t ag bei Luxe mburgs del egi er-
t e m Mi ni st er f ür I m mi gr ati on,
Ni c ol as Sc h mi t, vor s prec he n.

Dani èl e We ber

N ä c h st e Wo c h e:
D a m a l s i n d e n Ar d e n n e n
Di e Ar d e n n e n - Sc hl a c ht war di e l et zt e gr o ß e Off e n -
si ve d er d e ut s c h e n We h r ma c ht. Au c h L u xe mb u r -
g er l ei st et e n Wi d er st a n d. Di e wo xx s pr a c h mi t
Zei t z e u g e n.

Wo hi n fü hrt der
n äc hst e Sc hritt ?
Zu mi n dest dar ü ber,
dass es i n Sac he n
As yl politi k kei n
Outs ourci ng ge be n
darf, si n d si c h di e
Abge or dnet e n i m
Eur o paparl a me nt
ei ni g.


