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IMMIGRATION

Das gute Gewissen

Alles LuxemburgerInnen? Der CNE spricht sich fiir eine echte Immigrations-
(Foto: Christian Mosar)

und Integrationspolitik aus.

Asylverfahren,
Aufenthaltsrecht, doppelte
Staatsbiirgerschatt -

der Conseil national

pour étrangers ist als
Beratungsgremium gefragt.
Sein Einfluss bleibt

jedoch begrenzt.

"Es gibt eine gute Mischung
aus Einheimischen und Aus-
landern." Familien- und Inte-
grationsministerin Marie-Josée
Jacobs stellte der luxemburgi-
schen Integrationspolitik gute
Noten aus, als sich der neue
Conseil National pour Etrangers
(CNE) am vergangenen Dienstag
zur konstitutierenden Sitzung
versammelte. Man koénne sich
gliicklich schatzen, dass Luxem-
burger und Nicht-Luxemburger
im Grof3herzogtum zusammenle-
ben, ohne dass sich Ghettos ge-
bildet hatten, sagte die CSV-Poli-
tikerin und nahm dabei Bezug
auf die jiingsten Ausschreitun-
gen in den Niederlanden.

"Die  Luxemburger Gesell-
schaft ist kulturell anders zu-
sammengesetzt", erklart Franco
Barrilozzi, Generalsekretar des
Comité de Liaison et d'Action
des Etrangers (Clae). "So etwas
wie in den Niederlanden wird
demnach in Luxemburg kaum
geschehen." Also leichtes Spiel
fiir die Integration der Immigran-
tlnnen hier zu Lande?

Pablo Sanchez Trujillo, der
neugewahlte Vize-Prasident des
CNE, hat da so seine Zweifel: "Es
muss noch viel mehr fiir die Inte-
gration getan werden." Der CNE
wurde 1993 nicht zuletzt des-
halb per Gesetz ins Leben geru-
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fen. Doch sein politi-
scher Einfluss ist be-
grenzt. Einige halten das
Gremium fiir einen Pa-
piertiger, andere fiir ei-
nen zahnlosen Lowen.
Schlief3lich hat der CNE,
der sich alle drei Jahre
neu zusammensetzt, nur
beratende Funktion. Zu
wichtigen Themen, die
Immigrantlnnen betref-
fen, macht das Gremium
Vorschlage. Ob diese
dann auch beriicksich-
tigt werden, hingt ganz
von der Regierung bezie-
hungsweise dem Parla-
ment ab. "Ich habe lange
geglaubt, der CNE sei ei-
ne Alibi-Einrichtung fiir
das 'gute Gewissen' der
Regierung", sagt Sanchez
Trujillo. "Doch seit dem
letzten Mandat haben
sich die Dinge weiterent-
wickelt. Die Immigration
besitzt einen wichtigen Stellen-
wert in der oOffentlichen Debat-
te." Immerhin habe die Regie-
rung ein Ressort fiir Immigration
geschaffen, betont der in Luxem-
burg lebende Spanier.

Der Einfluss des CNE be-
schrankt sich aber weiterhin le-
diglich auf die beratende Funk-
tion. In den vergangenen drei
Jahren nahm er unter anderem
Stellung zur Integration auslan-
discher Schiilerlnnen und lan-
cierte einen Avis zur Immigra-
tionsdebatte im Parlament und
zur Ausdehnung des Kommunal-
wahlrechts auf Nicht-EU-Auslan-
derlnnen. "Sonst dringt vom
Auslanderrat nur wenig nach
draufen. Man koOnnte meinen,
dass es ihn gar nicht gibt", raun-
te ein ehemaliges Mitglied wah-
rend der ersten Sitzung des neu-
en Rats. Die monatlichen Zusam-
menkiinfte des CNE verlaufen
unter Ausschluss der Offentlich-
keit. "Dabei ware es wichtig,
dass wir in die Offentlichkeit
wahrgenommen werden", betont
Sanchez Trujillo.

Auslanderrat mit
Luxemburgern

Den mangelnden Informa-
tionsfluss kritisiert auch Asti-
Préasident Serge Kollwelter - al-
lerdings gegeniiber den einzel-
nen Assoziationen. Schliefilich
héatten diese die Reprasentantln-
nen der einzelnen auslandischen
Sprachgemeinschaften gewahlt -
zuletzt im vergangenen Juli: Da-
bei schicken die portugiesische
drei und die franzosische zwei
Delegierte in den Rat, die belgi-
sche, deutsche und italienische
und die Gruppen der Immigran-
tlnnen aus anderen EU-Staaten,
aus Nicht-EU-Staaten und die
Fliichtlinge jeweils einEn. Der
Rest setzt sich aus VertreterIn-
nen der Regierung sowie der Be-
rufskammern und Gewerkschaf-
ten zusammen. Demnach sind
die Halfte der insgesamt 30 Mit-
glieder des - angeblichen - Aus-
landerrats Luxemburgerinnen.

Dazu gehort auch Christiane
Martin, die Kommissarin fiir
Auslanderangelegenheiten  im
Familien- und Integrationsminis-
terium. Die CNE-Prasidentin
wird nicht gewahlt, sondern von
der Regierung ernannt - und das

ausgerechnet an der Spitze des
Gremiums, das Gutachten fiir
Gesetzesprojekte erstellen soll.
Der CNE ist somit alles andere
als unabhéngig. Die Prasidentin
versucht daher, eine moglichst
neutrale Haltung einzunehmen.
"Ich befinde mich in einer Zwi-
schenposition", sagt Martin und
fiigt hinzu: "So bleibe ich neutral
und enthalte mich meistens mei-
ner Stimme." Umso mehr komme

dem  Vize-Prasidenten eine
Schliisselrolle zu.
NGO-Vertreterlnnen fordern

vor allem eine Anderung des
Wahlverfahrens. "Die in Luxem-
burg lebenden Auslénder sollten
ihre  Reprasentanten selbst
wahlen kénnen", sagt Clae-Gene-
ralsekretar Barrilozzi. Denn ge-
wahlt werden kann zwar jeder,
wahlen aber bisher nicht. So
gehort nicht zufallig die Wahl
"au suffrage universel des mem-
bres étrangers" zu den Schwer-
punkten einer anstehenden Re-
form des CNE - unter anderem
neben einer Ausdehnung des
Mandats von drei auf fiinf Jahre.
Die einzelnen Schwerpunkte der
Reform wurden bereits vom vo-
rigen CNE ausgearbeitet. Sie sol-
len vom jetzigen Rat nochmals
tiberpriift werden und dann in
einen Gesetzesvorschlag ein-
flief3en.

"Um wirklich etwas zu bewe-
gen, milssen wir die Offentlich-
keit ansprechen"”, sagt Godé
Kapwabwa Kibongo, der die
Fliichtlinge im CNE vertritt. Der
Kongolese sieht vor allem Diskri-
minierung und Rassismus sowie
das Recht auf Arbeit fiir Asylbe-
werberlnnen als eines der wich-
tigsten Themen, denen der Aus-
landerrat sich in Zukunft wid-
men muss. "Es ist wichtig, die
Menschen aufzuklaren", fordert
Kapwabwa. "Denn sonst entste-
hen Bilder wie solche, dass jeder
Asylbewerber ein Drogenhand-
ler sei."

In den kommenden drei Jah-
ren stehen vor allem das Gesetz
zur Beschleunigung des Asylver-
fahrens, die Reform des Auslan-
dergesetzes von 1972 sowie die
doppelte Staatsbiirgerschaft auf
der Prioritatenliste des CNE
ganz oben. "Un grand chantier",
wie Ministerin Jacobs sagt. Der
neuen Regierung hat der Auslan-
derrat bereits im Sommer einen
"Orientierungsbericht" auf den
Weg gegeben. Darin wird nicht
nur die Notwendigkeit einer ech-
ten Immigrations- und Integra-
tionspolitik  betont, sondern
auch "une politique de lutte con-
tre toute forme de discrimina-
tion" gefordert: "La persistance
de phénomeénes racistes, anti-
sémites, xénophobes et plus
récemment islamophobes inter-
pelle toute personne raison-
nable." Der Bericht zeugt auch -
neben einigen eher progressiven
Ansatzen wie zum Beispiel dem
Recht auf Arbeit fiir Asylbewer-
berlnnen - von der zdgerlichen
Haltung des CNE in der Abschie-
bungsfrage: "Il (le CNE) regrette
que les positions extrémes des
uns et des autres n'aient pas per-
mis de trouver un réglement de
ce dossier pour tous." Als "inter-
locuteur privilégié du Gouverne-
ment" steckt der Auslanderrat a
priori im Dilemma, dass einige
mehr von ihm verlangen als er
zu leisten in der Lage ist.

Stefan Kunzmann

Anwalt weist Terrorverdacht zuriick

"Ich dementiere kategorisch’, heit es in einem
Schreiben des tunesischen Anwalts Samir Ben Amor,
das der woxx vorliegt. Ben Amor, der gemeinsam mit
einer weiteren Anwaéltin den angeblichen Terroristen
Taoufik Salmi alias Mohamed Kalifi verteidigt
(siehe woxx Nr. 768), weist den vom Fernsehmaga-
zin "Panorama" und Luxemburgs Oberstaatsanwalt
Robert Biever aufgestellten Terrorverdacht gegen sei-
nen Mandanten zuriick. Ein Prozess vor einem Mili-
targericht ist wahrscheinlich fiir Anfang 2005 ge-
plant, so Ben Amor. Die tunesischen Behérden wer-
fen Salmi, der 2003 aus Luxemburg ausgewiesen
wurde, Kontakte zu einer Terrororganisation im Aus-
land vor. Die Vorwiirfe beziehen sich aber offenbar
auf die verbotene tunesische Partei Al Nadha sowie
auf Salmis Rolle im Kosovo-Krieg. Der Tunesier soll
fir die bosnische Armee gekdmpft haben. "Il n'y a
aucun fait reproché a Mr. Salmi concernant la planifi-
cation ou l'implication dans des actes terroristes’,
schreibt der Anwalt, der sich zudem wundert, "que
les autorités luxembourgeoises aient extradé une
personne soupconnée d'étre impliquée dans des
actes terroristes sans le traduire devant la justice".
Salmi soll sich noch in Haft befinden. Nachdem sein
Mandant - und sogar dessen schwangere Frau - an-
fanglich "b0se gefoltert" wurden, gehe es ihm inzwi-
schen besser, so Ben Amor. Sowohl Anwalte als auch
die Familie kdnnten Salmi ab und zu besuchen.

LSAP hilft den Reichen

Die Vermdgenssteuer wird voraussichtlich zum 1.
Januar 2006 abgeschafft - LSAP und CSV machen's
maglich. Privatpersonen mit hohem Nettovermdgen
sind demnach herzlich eingeladen, nach Luxemburg
zu ziehen: Kiinftig sollen sie statt einer Vermogens-
steuer nur noch eine pauschale zehnprozentige Ab-
schlagssteuer auf ihre Einkiinfte aus Kapitalvermo-
gen zahlen. Die direkte Erbschaftssteuer féllt eben-
falls flach. Das freut neben den Reichen auch die DP.
Die Liberalen hatten die Abschaffung der Vermdgens-
steuer schon vor den Wahlen in ihrem Wahlpro-
gramm gefordert. Die regierende LSAP hingegen ent-
puppt sich als Wendehalspartei: Im Mérz diesen Jah-
res hatten die Sozialisten die DP noch wortgewaltig
als "Monaco-DP" angegriffen, die nur "die ureigene
Klientel, die Reichen und Schénen bedient". Offenbar
diirfen diese sich nun als Klientel der LSAP fiihlen.

Neue EU-Kommission bestatigt

Im zweiten Anlauf erfolgreich: Das verdnderte Kom-
misions-Team des designierten Kommissionsprasi-
denten José Mauel Barroso hat eine klare Mehrheit
im EU-Parlament erhalten. Nur die Griinen und die
Vereinigte Linke stimmten geschlossen gegen die
Kommission, trotz Umbesetzungen in einigen
Schliisselressorts. Wéahrend die Wahl des neuen En-
ergiekommissar Andris Piebalgs aus Lettland von
den Griinen und Linken ausdriicklich gelobt wurde,
bekamen Stavros Dimas aus Griechenland (Umwelt),
Neelie Kroes aus den Niederlanden (Wettbewerb) und
der neue Justizkommissar Franco Frattini schlechte
Noten ausgestellt. Der griine Europaabgeordnete
Claude Turmes wirft Frattini vor, sein voriges Regie-
rungsamt "missbraucht" zu haben, "um Premier Ber-
lusconi vor juristischen Ermittlungen zu schitzen".
Bei der Anh6rung im Plenum war Frattini kritische
Fragen zu seiner Rolle im Bestechungsskandal seines
Parteikollegen Silvio Berlusconi ausgewichen. Mit ei-
nem nach eigenen Aussagen "kritischen Ja" stimmte
Robert Goebbels (LSAP). Seine Kritik gilt insbeson-
dere der liberalen Wettbewerbskommissarin. Viele
EP-Abgeordnete halten Kroes flr befangen, weil sie
in diversen Aufsichtsrdten wichtiger GroBunterneh-
men gesessen hat. Ubrigens: In der neuen Kommis-
sion sind weniger als ein Drittel Frauen.



