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Poker um neuen Pakt

Will richtungweisende Akzente setzen: der neue EU-Ratsprdsident Jean-Claude Juncker (rechts).
(Foto: Tom Wagner/SIP)

Unter Luxemburgs
EU-Vorsitz soll der
Stabilitatspakt
reformiert werden. Trotz
kontroverser Wiinsche
einzelner Lander:
Premier Juncker konnte
der Kompromiss
gelingen - dank eines
neuen Trends zum
Schuldenmachen.

Gut gelaunt prasentierte
sich Aufenminister Jean As-
selborn in Briissel kurz vor
Weihnachten, um die Ziele der
Luxemburger = EU-Ratsprasi-
dentschaft vorzustellen. Am
1. Januar hat Luxemburg den
Staffelstab von den Niederlan-
den iibernommen. Im Mittel-
punkt des sechs Monate an-
dauernden luxemburgischen
Vorsitzes wird vor allem ein
Themenbereich stehen: Euro-
pas Finanzpolitik. Bis zum EU-
Frithjahrsgipfel im Marz soll
unter anderem die Reform des
Stabilitats- und Wachstums-
paktes (siehe Kasten) unter
Dach und Fach gebracht wer-
den, kiindigte Asselborn an.
Ein ambitioses Ziel, denn um
den Pakt wird seit Monaten
heftig gestritten.

Vor allem Deutschland und
Frankreich machen sich fiir ei-
ne Lockerung stark. Beide Lan-
der verschulden sich seit zwei
Jahren starker als es der Pakt
erlaubt. Da sie ihre Defizite
bisher nicht in den Griff be-
kommen haben, droht ihnen
die fiinfte Stufe des so genann-
ten Defizitverfahrens: eine

Der Stabilitats- und Wachstumspakt

(ik) - Der Stabilitdts- und Wachstumspakt ist eine Vereinbarung,
welche die Neuverschuldung der EU-Mitgliedstaaten begrenzen
und so die Stabilitat des Euro gewéhrleisten soll. Im Maastricht-
Vertrag von 1992 verpflichteten sich die jeweiligen Mitgliedstaa-
ten, bevor sie der europédischen Wahrungsunion beitreten, be-
stimmte Auflagen in Hinblick auf ihre Haushaltsaufkommen zu er-
fillen. Auf Initiative Deutschlands wurden auf dem Dubliner EU-
Gipfel 1996 zwei dieser Kriterien auch iiber den Euro-Eintritt
hinaus festgeschrieben. Demnach sollen die Euro-Lander in wirt-
schaftlich entspannten Zeiten einen "nahezu ausgeglichenen oder
einen Uberschuss aufweisenden Haushalt' vorweisen. In wirt-
schaftlich schlechten Zeiten hingegen darf die Neuverschuldung
eine Defizitgrenze von drei Prozent nicht {iberschreiten. Nur bei
‘auBergewdhnlichen Umstanden" erlaubt der Pakt eine voriiberge-
hende Uberschreitung, etwa bei verheerenden Naturkatastrophen
oder einer schwerwiegenden Wirtschaftsrezession. Wird die
Grenze ohne derlei Umstdnde (iberschritten, sind die betreffenden
Lander verpflichtet, umgehend KorrekturmaBnahmen zu ergrei-
fen. Die EU-Kommission (berwacht die jahrliche Neuverschul-
dung und informiert den Rat der Finanzminister (Ecofin), der dann
Empfehlungen zur Haushaltssanierung und Fristen zu ihrer Um-
setzung festsetzt. Am Ende eines genau vorgeschriebenen, fiinf-
stufigen Prozesses (Art. 104 EG-Vertrag) kann der Ecofin-Rat ge-
gen Lander, die weiterhin oberhalb der Defizitgrenze liegen, Stra-
fen verhdngen. Die Defizitsiinder Deutschland und Frankreich hét-
ten dann Geldstrafen in H6he von mehreren Millionen Euro an die

Gemeinschaft zu zahlen.

Geldstrafe in Millionenhohe.
Kein Wunder, dass sowohl die
deutsche wie auch die franzo-
sische Regierung darauf dran-
gen, die Reform des Paktes
noch in diesem Friithjahr abzu-
schliefRen. Ironie der Ge-
schichte: Es war der deutsche
Ex-Finanzminister Theo
Waigel, der bei den Verhand-
lungen um den Stabilitatspakt
in Dublin 1996 - gegen den Wil-
len der Franzosen - auf die au-
tomatische Verhdngung von
saftigen Strafen fiir Defizitstin-
der gepocht hatte.

Konkrete  Anderungswiin-
sche haben die zwei "Grof3en"
der EU bereits angemeldet.
Ginge es nach dem Bundes-
kanzler Gerhard Schroder, sol-
len kiinftig einzelne Ausgaben-
posten - wie Bildungskosten
und die EU-Nettozahlungen -
aus dem deutschen Defizit
herausgerechnet werden. Ahn-

liches fordert Frankreichs
Staatsprasident Jacques
Chirac. Er will vor allem
Ausgaben fiir Verteidigung,

Forschung und Innovation bei
der Berechnung der Defizite
"speziell behandelt" sehen.
Fir Italiens Ministerprasident
Silvio  Berlusconi, dessen
Haushaltspolitik wegen der
hohen Staatsverschuldung
ebenfalls unter verscharfter
Beobachtung der EU-Kommis-
sion steht, sollen die Infra-
strukturkosten extra berech-
net werden.

Der neue Ratsprasident
Jean-Claude Juncker will da
aber nicht mitmachen. "Ich
bin absolut gegen die Idee,
ganze Ausgabenkategorien he-
rauszurechnen", polterte er in
einem Zeitungsinterview.
Juncker fiirchtet den Pandora-
Effekt: Reichen weitere Staa-
ten Sonderwiinsche ein, bliebe
am Ende vom Stabilitatspakt
womoglich nichts mehr iibrig.

Aktuelle Entwicklungen
konnten ihm Recht geben. Die
vorbildliche  Haushaltsdiszi-

plin, welche viele Lander noch
fir den Euro-Eintritt und den
Beitritt in die EU an den Tag
legten, ist langst passé. Bereits
die Halfte der EU-Staaten hat
inzwischen Probleme mit der
Drei-Prozent-Grenze. Aufder
Deutschland, Frankreich und
Italien sind dies Griechenland,

die Niederlande, Portugal, Un-
garn, Tschechien, Polen, Slo-
wakei, Malta und Zypern. Die
sechs zuletzt Genannten sind
bisher keine Mitglieder im Eu-
ro-Club, deshalb kann der
Ecofin-Rat gegen sie kein Defi-
zitverfahren einleiten. Den-
noch kame ihnen ein refor-
mierter Pakt mit weicheren
Haushaltskriterien beim ge-
planten FEuro-Eintritt gerade
recht.

Widerstand gegen eine Auf-
weichung des Stabilitatspak-
tes kommt deshalb - von Spa-
nien einmal abgesehen - von
kleineren Landern, deren
Haushalte eher unproblema-
tisch sind. Osterreichs Finanz-
minister Karl-Heinz Grasser et-
wa hatte noch im Sommer
gefordert, Defizitsiindern das
Stimmrecht im Ecofin-Rat zu
entziehen. Inzwischen ist er
davon abgeriickt, doch ge-
meinsam mit seinen spani-
schen, finnischen und nieder-
landischen Amtskollegen pla-
diert Grasser fiir eine Beibe-
haltung des Paktes in seiner
aktuellen Form - und fiir harte
Sanktionen gegen die Haus-
haltssiinder.

David gegen Goliath

Der Streit zwischen den
"Kleinen" und den "Grofden"
wahrt indes schon langer. Er
eskalierte im November 2003.
Damals sollte der Ecofin-Rat
tiber Sanktionen fiir Deutsch-
land und Frankreich entschei-
den. Nach Ansicht der fiir die
Kontrolle der Neuverschul-
dung zustandigen EU-Kommis-
sion hatten beide Lander keine
wirksamen Mafinahmen zum
Schuldenabbau getroffen.
Doch Berlin und Paris beka-
men - von Luxemburg unter-
stiitzt - von den meisten Fi-
nanzministern eine zweite
Chance. Schlief3lich hackt eine
Krahe der anderen kein Auge
aus. Wahrungskommissar und
Stabilitatspakt-Hiiter =~ Pedro
Solbes tobte und reichte
daraufhin Klage beim Europai-
schen Gerichtshof ein.

Die Richter wiederum kipp-
ten den Ecofin-Beschluss,

o

das Defizitverfahren gegen
Deutschland und Frankreich
auszusetzen. Strahlender Sie-
ger war Solbes trotzdem nicht.
Nicht nur, dass seine Ansicht,
der Rat miisse den Kommis-
sions-Empfehlungen Folge leis-
ten, vom Gerichtshof als un-
zulassig abgewiesen wurde.
Solbes Nachfolger, Wahrungs-
kommissar Joaquin Almunia,
hat die tiberarbeiteten Haus-
haltsplane der beiden Defi-
zitslinder im Herbst 2004 ange-
sichts der Ubermacht lieber
akzeptiert. Er legte neue Vor-
schlage fiir den Stabilitatspakt
vor - und die weisen eindeutig
in Richtung Lockerung.

Gute Zeiten, schlechte
Zeiten

Abgesehen von einigen
Hardlinern (unter anderem bei
der Europdischen Zentral-

bank), die am urspriinglichen
Pakt festhalten, mehren sich
auch in der Wissenschaft Stim-
men, die eine flexiblere Hand-
habung der Auflagen fordern.
Wirtschaftsexperten* zufolge
hindert die starre Drei-Pro-
zent-Marke den Staat, bei an-
haltender Wirtschaftsflaute ei-
nen Weg aus der Schuldenfalle
zu finden. Dringend benotigte
staatliche Investitionen, um
die Wirtschaft anzukurbeln,
bedeuten namlich gleichzeitig
eine hohere Neuverschuldung.
Zudem kosten Reformen den
Staat zunachst, bevor sich ers-
te Einspareffekte -einstellen.
Das zeigt sich zum Beispiel
derzeit in Deutschland bei der
Hartz IV-Reform.

Es gibt aber auch Gegenar-
gumente. So hat eine Studie
der EU-Kommission ergeben,
dass auch eine um die Wachs-
tumsschwache bereinigte
Rechnung Deutschlands struk-
turelles Haushaltsdefizit gera-
de mal um ein Zehntelprozent-
punkt gesenkt hatte. Die
Schuld fiir die hohe Staatsver-
schuldung liegt also keines-
wegs beim Pakt allein, son-
dern vor allem bei den Regie-
rungen. Im Falle Deutschlands
bei der Regierung Helmut
Kohls: Sie hat es versaumt, in
Zeiten des Wirtschaftsauf-
schwungs Schulden abzubau-
en. Dabei verlangt der Stabi-
litditspakt genau dies - die
Kommission hat bisher nur
keine Handhabe, Lander in
guten Zeiten zum Schuldenre-
duzieren zu zwingen. Almunias

Entwurf sieht denn auch - ne-
ben einer flexibleren Lesart
der "auflergewoOhnlichen Um-
stdande" und von Staatsschul-
den insgesamt - vor, dass die
Euro-Lander kiinftig im Auf-
schwung mehr sparen miis-
sen, um in Krisenzeiten ein
entsprechendes Polster zu ha-
ben.

Damit liegt die Kommission
nicht weit von Junckers Vor-
stellungen entfernt, der ja be-
reits vor Wochen Verstandnis
fiir die deutsche und franzdosi-
sche Kritik gedufdert hatte. Als
einer der Mitbegriinder des
Stabilitatspaktes gibt sich
Juncker nach auflen zwar als
eiserner Verfechter der Drei-
Prozent-Marke, etwa indem er
bei {ibermafdigen Defiziten
weiterhin fiir Sanktionen pla-
diert. Gleichzeitig deutete er
aber bereits den Ausweg an,
den Luxemburg in den Ver-
handlungen zum Stabi-
litatspakt gehen mochte. Statt
EU-Nettozahlungen oder ande-
re Kosten "en bloc" aus dem
Defizit herauszurechnen, soll
es darum gehen, diese nach-
traglich zu "beriicksichtigen".
Damit konnte wohl auch der
deutsche Finanzminister ganz
gut leben. Denn anders als der
Kanzler hat sich Hans Eichel
klar fiir den Beibehalt der Drei-
Prozent-Marke ausgespro-
chen. Sein Trick ist derselbe,
den Juncker anwenden will:
Statt einer Anderung des Wort-
lautes des Paktes werden die
Kriterien nur anders, sozusa-
gen weicher gelesen. Es kom-
me darauf an, "die einzelnen
Lander o6konomisch genauer
anzusehen", so die windige Ar-
gumentation Eichels. Das aller-
dings diirfte allen aktuellen
und baldigen Haushaltssiin-
dern entgegenkommen - und
die befinden sich schon jetzt
in der Mehrheit.

Ines Kurschat

* siehe Giinter Weinert,
Aspekte einer Reform des
Stabilitdts- und Wachstums-
pakts, HWWA-Diskussions-
papier 300, www.hwwa.de/
Publikationen/Discussion_
Paper/2004/300.pdf.

Auch: Peter Bofinger,
Grundlinien fiir eine Reform
des Stabilitdts- und Wachstums-
paktes, www.wifak.uni-
wuerzburg.de/vwll/
downloads/
wirtschaftsdienst012004.pdf
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