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UMWELTINFORMATION

Mails statt Marken

Studien, Pldne und
Messprotokolle
auswerten, das ist das
taglich Brot von
Umweltschiitzerinnen.
Ein neues Gesetz soll
den Zugang zu solchen
Informationen fiir NGOs
wie fiir Privatpersonen
vereinfachen.
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Umweltschiitzerlnnen
schimpfen haufiger iiber Be-
amtlnnen, weil sie die ge-
wiinschte Information nicht
herausgeben. Mitleid mit Be-
amtIlnnen, die Information her-
ausgeben miissen, haben sie
seltener. Mitleid kommt aber
auf, wenn die Herausgabe be-
deutet, 300 kopierte Seiten ei-
nes Kommodo-Dossiers ein-
zeln mit 10-Cent-Marken zu be-
kleben, wie es das Gesetz vor-
schreibt. Der sinnlose Arbeits-
aufwand stellt natiirlich auch
eine Hiirde dar, wenn es da-
rum geht, an Informationen zu
kommen: Beamtlnnen versu-
chen, Biirgerlnnen abzuwim-
meln, weil sie weder Zeit noch
Lust zum Kleben haben.

Es ist nicht die einzige Hiir-
de. Das Gesetz iiber Informa-
tionszugang im Umweltbe-
reich von 1992 funktioniert
schlecht. Greenpeace-Mitar-
beiter Roger Spautz berichtet
iiber seine Erfahrtungen: "Als
wir im Friithjahr Einwéande ge-
gen den Luxemburger CO,
Plan einbringen wollten, ha-
ben wir Emissionsdaten der
Gas- und Dampfturbine in
Esch-Belval angefragt." Das Mi-
nisterium verwies ihn an die
Umweltverwaltung und diese
wiederum, so Roger Spautzs
Eindruck, hatte die Daten gar
nicht zur Verfiigung - obwohl
die Betriebsgenehmigung re-
gelmaflige Messungen vor-
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schreibt. "Solche Verzdgerun-
gen behindern unsere Arbeit
erheblich.”

Das soll jetzt besser wer-
den. Die Umweltkommission
der Chamber berat derzeit
iiber einen Gesetzestext, der
den Zugang zu Informationen
im  Umweltbereich  regelt.
Grundlage des Textes ist eine
EU-Direktive, die sich weit ge-
steckte Ziele gesetzt hat. Dort
heifdt es unter anderem: "Les
autorités publiques mettent a
disposition et diffusent le plus
largement possible auprés du
grand public l'information en
matiére d'environnement, en
utilisant notamment les tech-
nologies de l'information et
des communications." Auch
die Fristen bei Anfragen sind
streng geregelt.

Freier Zugang

Eine solche offensive In-
formationspolitik ist nicht
nach jedermanns Geschmack.
Scharfe Kritik am Gesetzent-
wurf gab es von Seiten der
Staatsbeamtenkammer. Das
Zusammenspiel mit anderen,
die Informatonsfreiheit ein-
schrinkenden Gesetzen, ins-
besondere jenem zum Daten-
schutz, werde die zustandigen
Beamten in "delikate" Situatio-
nen bringen. Im Zweifelsfall
wiirden sie dann Dokumente
nicht freigeben, um sich nicht
der Gefahr einer Strafverfol-

gung auszusetzen, prophezeit
die Kammer in ihrem Gutach-
ten. Dieses Problem ist ein re-
ales, auch wenn das Gutach-
ten vor allem einem anderen
Zweck dient: Es rechtfertigt
die Abwehrhaltung der Staats-
beamtenlnnen gegen alles,
was die Rechte der Biirgerln-
nen gegeniiber der Biirokratie
starkt.

Interessant ist allerdings
der Vorschlag der Kammer, die
Aufgaben der Datenschutz-
kommission zu erweitern: Die-
se Kommission konnte die An-
wendung der bestehenden Ge-
setze zur Weitergabe von In-
formationen koordinieren. Ei-
nen dhnlichen Weg hat man in
Deutschland gewéahlt, wo der-
zeit an einem Informationsfrei-
heitsgesetz gearbeitet wird.
Der Bundesdatenschutzbeauf-
tragten soll auch "Informati-
onsfreiheitsbeauftragter" wer-
den. Die Erfahrungen in den
Bundeslandern, die bereits
entsprechende Gesetze haben,
zeigen keinen Ansturm von
Anfragen, gefolgt von einer
Prozesslawine. In den meisten
Fallen wurden die Informatio-
nen nach kurzer Priifung frei-
gegeben. Und obwohl sich die-
se Gesetze, wie auch das kom-
mende Bundesgesetz, nicht
nur auf den Umweltbereich be-
schranken, betrifft ein Grof3-
teil der Anfragen konkrete
Bau- und Planungsvorhaben in
den Gemeinden.

Solche Informationen wer-
den auch in Luxemburg kiinf-
tig einsehbar sein. Laut neuem
Gesetz reicht der Begriff Um-
weltinformationen von Mes-
sungen von Umweltwerten bis
zu Beschreibungen von Maf3-
nahmen und Planungen, die ei-
nen Einfluss auf Umwelt und
Gesundheit haben ... oder ha-
ben koénnten. Roger Spautz
hofft, dass zum Beispiel
die Energieabteilung im Wirt-
schaftsministerium auskunfts-

freudiger wird: "Die wollten
nie Informationen herausri-
cken." Auch der Mouvement
écologique ist optimistisch.
"Die Ministerien werden die
Daten zu Flugschneisen und
Larmbelastung im Findel-Dos-
sier nicht mehr unter Ver-
schluss halten koénnen", sagt
Blanche Weber, Prasidentin
der Umweltorganisation.

In einer 11-seitigen Stellung-
nahme schlagt der Mouve-
ment Verbesserungen am Ge-
setzentwurf vor. In den grund-
satzlichen Fragen diirfte er al-
lerdings auf Granit beif3en. Er
fordert, das Recht auf Informa-
tionen im Umweltbereich
durch ein Klagerecht fiir Um-
weltorganisationen zu ergan-
zen. Derzeit darf gegen die
Missachtung von Umweltge-
setzen nur klagen, wer einen
personlichen Schaden erlei-
det. NGOs, die im Namen des
Allgemeininteresses  klagen
konnten, sind ausgeschlossen.
Dies stehe in Widerspruch zur
Aarhus-Konvention, so der
Mouvement.

Mehr Rechte

Diese von Luxemburg unter-
zeichnete, aber noch nicht
umgesetzte Konvention
schreibt vor, wie Biirgerbeteili-
gung im Umweltbereich auszu-
sehen hat: Informationen frei-
geben, mitentscheiden lassen,
Klagemoglichkeiten schaffen.
Doch der Gesetzentwurf zum
Informationszugang beschran-
ke sich auf den ersten Teil der
Aarhus-Konvention, heifdt es
im Exposé des motifs. Fiir das
Klagerecht sei es besser zu
warten, bis eine EU-Direktive
vorliege. Auch der LSAP-Abge-
ordnete Roger Negri, Prési-
dent der Umweltkommission,
winkt ab: "Eine Umsetzung der
Konvention wiirde zu juristi-
schen Problemen fiihren. Der
jetzt vorliegende Gesetzestext
bedeutet einen ersten Schritt
nach vorn."

"Damit das Gesetz etwas
bringt, muss es einfacher wer-
den, Rekurs zu erheben, wenn
Informationen verweigert wer-
den", so die Ansicht von Blan-
che Weber. Der Gesetzvor-

schlag sieht vor, dass weiter-

hin das Verwaltungsgericht zu-
standig ist. Das hélt die Mou-
vement-Prasidentin fiir unan-
gemessen. lhre Organisation
habe von dieser Moglichkeit
nie Gebrauch gemacht. Zum
einen sei ein solcher Rekurs
ziemlich teuer, zum anderen
seien die Verfahren lang - zu
lang, wenn man die Informatio-
nen dringend brauche. Green-
peace Luxemburg hat den Re-
kurs einmal durchexerziert
und den Staat gezwungen, die
Wirtschaftlichkeitsstudie zur
Gas- und Dampfturbine her-
auszuriicken. In der Umwelt-
kommission  steht dieser
Punkt noch aus. Roger Negri
verweist auf die Direktive: "Ein
Rekurs muss so einfach und
billig wie moglich sein. Die Fra-
ge ist, ob wir eine Alternative
zum Verwaltungsgericht ha-
ben." Der Mouvement écologi-
que jedenfalls hat angekiin-
digt, kurzfristig eine solche Al-
ternative vorzulegen.

Auf die Frage, wie offensiv
die Informationspolitik nach
dem neuen Gesetz ausfallen
soll, versichert Roger Negri, es
gehe darum, Zugang zur Infor-
mation zu ermdoglichen, statt
Barrieren zu bauen. Zu den
omindsen 10-Cent-Marken
meint er: "Im Zeitalter der
elektronischen Daten ist eine
solche Vorschrift {iberholt.
Wenn der Beamte die Informa-
tionen per E-Mail verschickt,
muss er dann die Marke auf
den Bildschirm kleben?"

Raymond Klein



