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EU- AKTTONSPLAN

lanage men

die EU-Kommission

i m Anti- Drogen- Ka mpf
Akti onspl &ne ein.
Sinnvoll esnstru ment
zur Vereinheitlichung
der europédischen
Drogenpolitik - oder nur
war me Luft?

dossi

an/
Sei nur ein groRRes Licht Und
mach dann noch'nen zweiten
Plan / Geh n tun sie beide
nicht." Brechtist passé Plan
wrtschaft liegt allerdings
wieder i m Trend Besonders
in Europa EUPOitik obim
Bereich Ki ot o, Beschéafti-
gungs- oder Frauenpolitik
wird zunehmend Uber so ge-
nannte Aktionsplédne abge-
wickelt Auch die europ&
ische Drogenpolitik schlief3t
sich seit einigen Jahren die-
ser Tendenz an WAas auf den
ersten Blick an die Funfjah
resplane der DDR erinnert
folgt laut europdischem Dro-
genobservatorium der "logic
of modern manage ment tech-
niques". Strategie  Aktions-
plan Evaluierung hei Ben die
Zauber worte. Die allge mei ne-
ren Vorgaben des EU Akti ons-
plans werden von den Mt-
gliedstaaten wederum durch
national e Strategien und Pl &
ne umgesetzt.

Papi erti ger

Einen ersten europédischen
Drogenaktionsplan gab es
schon von 1995 his 1999 ein
zweiter, von 2000 bis 2004
lauft soeben aus. | m\ergleich
zu Aktionspldnen in anderen
Politikbereichen ist er aller-
dings eher ein Papiertiger
Strenge Kontrollen oder gar

Drogenbekampfung auf européi sch

Vom Luxe mburger Junkie, der sich seine Spritze in einer

Bahnhofsecke setzt, welil

die Akteure der

es keine Fixerstube gibt,
européschen

sind

Drogenpoitik, welche in

Gremen und Arbeitsgruppen beraten und Papiere verfas-

sen, Lichtjahre entfernt Europdsche Drogenpolitik driickt

sich zurzeit vor adlemin eine m Aktionsplan aus, der regel-

maRig erneuert und von den EU- Mtgiedstaaten auf die na-

tionade Ebene ibersetzt wrd Was dabei

konkret heraus-

kommt, eva uieren die Ver watungen lieber selbst - auchin

Luxe mburg. Eine schwerfdlige Prozedur, in welche de

Hlfsorgani sationen wenig eingebunden sind. Und die Jun-

kies schon gar nicht

er. drogen

ktigpn ibt es ni o]
nauso wenig we ein Zeitplan
oder eine Eval uierung vorge-
schriebensind Diefur die An
ti- Drogenpoliti k zustéandige
Funkti onarin bei der General-
direktion Justiz und Inneres
der Kommnission erklart dies
mt den sehr unterschiedli-
chen nationalen Herange-
hensweisen an die Drogenpro
ble matik "Pour I'instant mal-
heureusement, [|'Union eu
ropéenne ne peut donner que
des lignes guides qui inspi-
rent les plans daction na
tionaux mais qui ne sont pas
transposées comme telles
dans les législations ou les
prati ques national es.”

Fur den Bereich Repression
gilt das allerdings nicht mehr:
Ende Oktober sti mnte der
EU Rat nach dreijahrigen \er-
handlungen einem Rahmen
beschluss im Umgang nit
dem Drogenhandel zu Ene
Har monisierung etwa i m Be-
reich der Quantitaten ab
denen Drogenkonsum straf-
bar ist, wird es dagegen wohl
so bald noch nicht geben

Henri Grin von der Luxe m
burger Drogenberatungsstelle
"Jugend- an Drogenhéll ef"
wurde eine europédische Har-
monisierung sinnvoll finden
"wegen der Gaubwirdigkeit
und der Koharenz der Nor-
men, gerade fur die Préaventi-
onsarbeit. Beim A kohol am
Steuer verlangen die einen 0,0
Promlle die anderen 0,5 und
wieder andere 0,8 Bei m Kon-
sum von Haschisch gilt allein
in Deutschlandinjedem Bun-
desland eine andere Norm"
Ei ne solche \ereinheitlichung
kdonnte allerdings auch das R-
siko bergen dass Inseln des
Fortschritts in der Drogenpo-
litik wegradiert werden

Bock zu m Gértner

Bis esi m Drogenbereich zu
einer wrkiichen EUPadlitik
kommt, gibt es die Aktions-
plane. Jener wvon 2000-2004
sah MaBRnahmeninfolgenden

Es g bt noch keinen Masterplani m Kampf gegen die Drogen

Bereichen vor. Koordi nation
und Eval uierung der Drogen
politik Reduzierung von An
gebot (Repression) und Nach-
frage (Pravention und Thera
pie), Vorbereitung auf die EU
Er weiterung i m Bereich der
Drogenbeka mpfung interna
tionale Zusammenarbeit Un
terschiede zwischen dem so-
eben abgeschlossenen und
dem Anfang néchsten Jahres
startenden européischen Ak
tionsplan sieht die zustandige
Kommissionsbeantin vor al-
lem was die Auswertung be-
trifft. | m neuen Aktionsplan
ist namich explizit festgehal-
ten dass eine solche auch auf
Landerebene stattfinden soll -
eine Premere

Doch ge macht wird die von
jenen Mnisterien die auch
schon die Plane aufgestellt
haben Die EU Komnission

(Foto: Thinkbigdesign)

begleitet oder Uberpriuft nicht

vor Ort. Kein Wunder, dass
das Europdische Drogenob-
servatorium  kritisch  ver-

merkt, "that the adoption of a
forma commtment through
an official document does not
necessarily meanthat thereis
action on the ground" Und
die EUKomnission schreibt
selbst in der Evaluierung ih
res Aktionsplans, nichts er-
laube zu behaupten die Tox-
komanie sei in Europa we-
sentlich eingeda mnmt worden,
weniger Jugendliiche wirden
Drogen konsunieren oder
es seien weniger Drogen er-
héltlich

Ob das bei m nachsten Ak-
tionsplan anders sein wrd
der fur 2005 bis 2008 ange-
setzt ist? Luxemburg das
ab Januar die EU prasidiert,
wird gefordert sein dafir zu

FF—t 24+ t2 004
sorgen dass der Plan inner-
halb der nachsten Monate
steht. | m Februar will die EU
Ko mmnission einen ersten Ent-
wurf fur den neuen Plan her-
ausgeben

Auch User- Ge mei nschaf-
ten diesichfir die Legalisie-
rung des Drogenkonsums ein
setzen sind skeptisch So
meint Joep Oomen von der
"European Coalition for just
and effective drug policies"
i mlnternet " Two consecuti ve
Action Plans have failed to
produce any concrete result."
Und bedauert, dass die auf
EU Ebene i mmer weder an
gekindigte E nbeziehung der
Zivilgesellschaft nie stattge-
funden habe

Zivil gesell schaft

aullen vor
De EUKommssion gibt
selbst in ihrer Auswertung

des Drogenakti onsplans 2000
2004 hier Mangel zu Dafir
richtete sie fur die \Vorberei-
tung des zukunftigen Akti ons-
plans eine Webseite ein auf
der Interessierte aufgefor-
dert wurden i hre Kommenta
re per Mail abzugeben Das
européische Parlament kdnn
te nun noch die Ausrichtung
des neuen Plans Uber einen
Bericht beeinflussen der in
diesen Wbchen diskutiert und
am1l5 Deze mber abgesti mnt
wird Berichterstatter G usto
Catania (GUE) hat einen
auBerst kritischen Entwurf
vorgelegt, in de mer eine Ent-
ideol ogisierung der europé
ischen Drogenpolitik und ein
klares Budget fiur die Umset-
zung des Plans sowe Mni-
mal standards fur Aktionen
zur Schadensbegrenzung der
Auswirkungen des Drogen
konsums fordert Der Plan
misse weit starker auf die
Wederherstellung der Ge-
sundheit von Toxikomanen
ausgerichtet werden die oft
in Situationen von Margina

litdét und sozialer Ausgren
zung lebten as auf eine
langst gescheiterte Repres-

sionsstrategie.

Renée Wagener

LUXE MBURG

Viess| att

Achtzi g Prozent

des Luxe mburger
Drogenakti onspl ans
wurden ver wrklicht.
Nur nicht die Projekte,
die politischen Ziindstoff
bargen. Und das
Drogenproble min

Luxe mburgist so
offensichtlich we nie

e.fur. d

nicht zu den Pionieren wenn
es um die Umsetzung euro
péischer Drogenpolitik geht

Der erste europaische Ak
tionsplan 19951999 wurde
nicht auf nationale Ebene

dekiniert Erst mt demlibe-
ralen Gesundheits ninister
Carlo WAgner kam es zu
einem Luxe mburger Drogen-
aktionsplan der die Jahre
2000 bis 2004 abdeckte Aain

Origer, seit 2000 nationa
ler Drogenkoordi nator far
Luxe mburg sieht ein \er-

dienst des europédschen Ak-
tionsplans darin dass er i m
mer mehr EU Mtgliedstaaten
dazu brachte sich ei ne nati o
nale Strategie und einen Plan
zu geben Mt einer solchen
Messl atte lasse sich struktu

e.DraogenpolLti.

beiten Alerdings fu3te der
Luxe mburg Plan bislang we-
der auf ei ner ausfor mulierten
Strategie noch war er offiziell
vom Regierungsrat angenom
men worden Das soll dies-
mal, unter Wagners Nachfol-
ger Mars  di Bartol o meo
(LSAP) anders werden "Der
neue Aktionsplan 2005- 2009
ist so gut we fertig und er
wird auch den Regierungsrat
passieren”, so Origer.

Liste abgehakt

Ein Aktionsplan der von
der Regierung abgesegnet ist,
kénnte auch fur mehr Trans-
parenz und Kontrolle ihrer
Politik sorgen - wenn Hlfsor-
ganisationen und Zvilgesell-

den och beim nun abge-
schlossenen Plan war der
Drogenkoordi nator sowohl
fur die Ausarbeitung als auch
fur die Eval uierung zustandig
"Dieser Plan war eher eine Li-
ste MaRnahmen und die Aus-
wertung beschrankte sich
darauf, zu checken welche
davon durchgezogen wurden
und welche nicht.

Dafir braucht man Keine
Eval uierung von aulRen"
meint Aan Origer Henri
Grin von der Hlfsstelle "Ju
gend- an Drogenhéllef" be-
mangelt dies allerdings "Es
gab keine ge meinsame Eval u-
ierung der Projekte bei der
untersucht worden ware, was
getan wurde ob das, was ge-
tan wurde sinnvoll war und

o weiterer Handl ungsbedarf
besteht.”

Bei m nachsten Plan soll zu
m ndest nicht nur die Umset-
zung sel bst, sondern auch der
konkrete N ederschlag der
MaRRnahmen unter die Lupe
genommen werden Obin Zu
kunft auch mehr auf Transpa
renz gesetzt wird? Wer etwa
die Web-Seite des deutschen
Gesundheits mnisteriums be-
sucht, kann dort nationa
len Aktionsplan und Eval uie-
rung herunterladen Auf der
Luxe mburger Seite gédhnende
Leere

Achtzig Prozent des aten
Plans sind tatsachlich umge-
setzt worden Dazu gehort
zum Beispiel die Erweiterung
des Auffangzentrums Abriga
do | m Bereich Therapie wur-

den neue betreute Wohn
strukturen geschaffen Wbh-
nungshilfe fur Ex Userlnnen
sowe en Frihwarnsyste ms
im Bereich der syntheti-
schen Drogen sind weitere
Neuerungen

Zwei besonders i nnovati ve
und deshal b auch kontrover-
se Projekte diei mPlan vorge-
sehen waren sind jedoch
nicht zustande gekommen
die B nfihrung ei ner F xerstu
be und das Umsetzen ei nes Pi-
lotprojekts zur kontrollier-
ten Abgabe von Heroin an
Schwerstabhangige Das Dos-
sier Fixerstube wrd seit zwei
Jahren von der Stadt Luxe m
burg blockiert Spatestens
seit der Zuspitzung der Situa
tion in Bonneweg und Bahn
hofsviertel - das wurde bei m
Hearingin Bonneweg deutlich
- scheinen die Ge meinde-
verant wortlichen aber einzu
sehen dass eine Fixerstube
ihrem Wunsch entgegenko m
men wirde, die Toxi ko manen
"von der Straf3e" zu kriegen



