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Fesselnde Ideen

Bei VerstoB Alarm-SMS aufs Handy - die elektronische FuBfessel ermoglicht Uberwachung rund

um die Uhr.

Die elektronische
Fessel will Luxemburg
in einem Modellversuch
testen. lhre Aufgaben:
statt Knast
elektronische
Uberwachung und
Resozialisierung.

"Was hast'n du da am Fuf3?"
Die Frage eines Trainingskolle-
gen im Fitness-Center bringt
Jean-Pierre mehr ins Schwit-
zen als die 20-Kilo-Hantel, die
er gerade stemmt. "Einen elek-
tronischen Pulsmesser", ant-
wortet er schnell und ver-
sucht, den Blick des Kumpels
vom Kunststoffkastchen an
seinem rechten Knochel abzu-
lenken. Denn Jean-Pierre ist ei-
gentlich ein Haftling - und
trotzdem frei. Seine Freiheit
verdankt er dem unscheinba-
ren Gerat, das der Kollege so
neugierig mustert.

Die Szene ist fiktiv. Sie konn-
te aber schon bald Wirklich-
keit werden, denn im nachsten
Jahr soll in Luxemburg ein bis-
lang einmaliger Modellver-
such starten: der Hausarrest
mit der elektronischen Fessel.

"Die Sache lauft", sagt Luc
Reding aus dem Justizministe-
rium, der das Pilotprojekt be-
treut. Man habe sich bereits
verschiedene Modelle angese-
hen, bestellt sei bisher aber
noch nichts. Das Luxemburger
Wort hatte dies vergangene
Woche falschlicherweise ge-
meldet. Klar ist nur: Die elek-
tronischen Fesseln, die hier
zu Lande zur Anwendung
kommen werden, gehéren zur
ersten Generation. Anders
als das satellitengesteuerte
GPS-System, das jederzeit den
genauen Aufenthalt seines
Tragers  feststellen kann,
kontrollieren sie lediglich die
Anwesenheit an bestimmten
Orten.

Das funktioniert so: Das
schwarze Kunststoffband mit
Minisender, von der Grofie ei-
ner klotzigen Digitalarmband-
uhr etwa, das am Fuf3- oder
Handgelenk des Gefangenen
befestigt wird, ist mit einer an
das Telefon angeschlossenen
Data-Box verbunden. Sie si-
gnalisiert jede unerlaubte Ent-
fernung des Probanden aus
seiner Wohnung. Zusatzlich
zum Gerat bekommt der Ge-
fesselte einen strengen Ta-
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gesrhythmus auferlegt. FEin
Wochenplan regelt aufs Genau-
ste, wann der/die Gefangene
zur Arbeit gehen darf und
wann er oder sie wieder da-
heim zu sein hat. Bei Ver-
stof3en schlagt der Kasten per
Telefon in der Datenzentrale
Alarm. Die Zentrale soll laut
Justizministerium im Schrassi-
ger Gefangnis installiert wer-
den. Die Uberwachung des Be-
wegungsablaufes (ibernehmen
Mitarbeiterlnnen des Service
central d'assistance sociale
(Scas).

Prinzip Freiwilligkeit
"Das wird in einer ersten
Phase sicherlich Mehrarbeit
bedeuten", sagt Scas-Leiter
Francois Kimmel. Schlief3lich
miissten die Bewdhrungshel-
fer auf Verstof3e sofort reagie-
ren. Per SMS erfahren sie vom
Fehltritt ihres Zoglings. Dann
heifdt es: Anrufen, den Ertapp-
ten zur Rede stellen, neue Lo-

sungen finden - Prasenzpflicht
rund um die Uhr also. Die Fol-
gen der Allround-Kontrolle:
Gefangene lernen Tugenden
wie Pilinktlichkeit, Ehrlichkeit
und Disziplin - mittels forcier-
ter Verhaltenstherapie.
Zugleich wird auch die Arbeit
der Bewahrungshelfer regle-
mentierter.

"Das mag nicht jedem gefal-
len", rdumt Kimmel ein. Er
gehort gleichwohl zu den Be-
firwortern der Fufdfessel.
Mehr noch, Kimmel selbst hat
das Projekt mafdgeblich initi-
iert. "Jede Maf3nahme, die ei-
nen Geféngnisaufenthalt ver-
hindert, ist gut", begriindet er
sein jahrelanges Engagement
in Sachen elektronischer Uber-
wachung.

Unterstiitzt wird Kimmel
von der Gefangenen-Hilfsorga-
nisation Info Prison. Dessen
Vorsitzender Jeannot Schmitz
sprach sich vergangene Wo-
che ebenfalls fiir die Fessel
aus, allerdings mit einer Ein-
schrankung: "Die Fessel sollte
als letztes Mittel angewendet
werden", betont Schmitz ge-
geniiber der woxx. Zuerst soll-
ten die Gerichte "die anderen
Strafmafnahmen” anwenden:
Bewdhrung, Bewdhrung mit
Auflagen, gemeinniitzige Ar-
beit, beschrankte Entlassung.
Zudem misse der Gefangene
einverstanden sein. "Die Maf3-
nahme muss natirlich freiwil-
lig sein, denn sie ist fiir die Be-
troffenen eine gewisse Belas-
tung", sagt auch Kimmel.

Die Freiwilligkeit hat Metho-
de - in allen EU-Landern, wel-
che die Fufdfessel bisher an-
wenden (u.a. Schweden,
Grof3britannien, Belgien,
Frankreich, Deutschland). Fir
den seit 2000 laufenden Mo-
dellversuch in Hessen etwa
kommen nur Leute in Frage,
die einen festen Wohnsitz und
ein Telefon haben sowie einer
"sinnvollen = Tagesbeschafti-
gung" nachgehen. Sie diirfen
nicht drogenabhéangig sein,
miissen sich als einigermaf3en
ehrlich erwiesen haben, und
die Mitbewohnerlnnen zu Hau-
se miissen der Kontrolle zu-
stimmen. Denn die leben eben-
falls mit dem rigiden Tagesab-
lauf ihres Partners/ihrer Part-
nerin.

"Nicht jeder ist geeignet",
sagt Luc Reding. Gewaltver-
brecher und Sexualtater seien
von vornherein vom Hausar-

rest ausgeschlossen. Anders
als in Deutschland, wo auch
Untersuchungshaftlinge einbe-
zogen werden, beschrankt
sich das hiesige Projekt auf
Straftaterlnnen, die wiederholt
gegen  Bewahrungsauflagen
verstofden haben oder in der
Bewdahrung erneut straffallig
geworden sind - und solche,
deren Entlassung bevorsteht
und die allmahlich an die neue
Freiheit herangefiihrt werden
sollen. "Auf keinen Fall kom-
men Personen frei, welche die
offentliche Sicherheit gefahr-
den", verspricht Reding.

Staatsanwaltschaft und Be-
wahrungsdienst gemeinsam
sollen geeignete ProbandIn-
nen aussuchen. "Die kennen
ihre Leute schlief3lich am bes-
ten", sagt Reding, der davon
ausgeht, dass der Testlauf,
adhnlich wie in Belgien, zu-
nachst mit ein oder zwei Per-
sonen starten wird. Zwei Jahre
soll der Versuch dauern.
"Dann werten wir das Ganze
aus und sehen weiter", so Re-
ding. Fiir den "Follow-up" sei
der Scas zustandig.

Big-Brother-Zukunft

Doch wahrend in Luxem-
burg die Mafinahme offenbar
von allen Seiten begriif3t wird,
ist die Methode im Ausland
keineswegs unumstritten. In
Hessen etwa warnte der Ver-
band der Strafverteidiger vor
dem vermeintlichen Haftver-
meidungsprogramm als weite-
ren Schritt in den Uberwa-
chungsstaat. Nach Ansicht der
Vorsitzenden der Arbeitsge-
meinschaft hessischer Bewah-
rungshelfer, Sigrid Engelhard,
wiirden fiir den Versuch nur
Leute ausgewdahlt, "bei denen
eigentlich nichts schief gehen
kann". Statt viel Geld in die
elektronische ~ Uberwachung
zu stecken, verlangen die Be-
wahrungshelfer mehr Mittel
und Personal.

Die franzosische Gefange-
nenzeitung Envolée sieht im
"bracelet électronique" eine
Verscharfung der  Strafe.
Straftdter mit langjahrigen
Haftstrafen, die frither von der
Regelung der "libération con-
ditionnelle" profitiert hétten,
sich also "nur" regelméaf3ig bei
der Polizei oder einem Sozial-
arbeiter melden mussten, wiir-
den nun rund um die Uhr be-
wacht. Und weil die elektro-
nisch Gefesselten Telefon, eine

Wohnung und ei-
ne Arbeit vorwei-
sen miissen, la-
stert Envolée zu-
dem: "Cest du
pain béni pour les
VIP délinquants."

Die Frage, ob
mit der Fuf3fessel
ein so genannter

net- widening-
Effekt einher
geht, ist bisher

kaum beantwor-
tet. Der Begriff
kommt aus der
Kriminologie und
beschreibt einen
Sogeffekt: Denk-
bar ware, dass
RichterIlnnen
durch die "elek-
tronische Fuffes-
sel" harter sank-
tionieren als not-
wendig. Falle, die
vorher mit Geld-

oder Freiheits-
strafe auf Bewéah-
rung geahndet

wurden, konnten nunmehr mit
der Sanktion "elektronische
Fuf¥fessel" belegt werden.

Der Pressesprecher des hes-
sischen  Justizministeriums,
Stefan Fuhrmann, beteuert
zwar, die Gerichte wendeten
die Fessel lediglich als "letztes
Mittel" an. Es handele sich bei
den Teilnehmern eben nicht
"um normale Bewahrungspro-
banden". Doch im ersten Zwi-
schenbericht des Max-Planck-
Instituts*, das dem Elektro-Ex-
periment grundsatzlich gute
Noten ausgestellt hat, wurde
die Frage des Sogeffektes gar
nicht ndher untersucht.

Eine ausfiihrlichere Studie
aus Kanada** zum "Electronic
Monitoring" (EM) kommt der-
weil zum Schluss: "(...) there is
evidence suggesting that
many programs widen the cor-
rectional net." Und weiter:
"That is, they target relatively
low risk offenders who could
function well without the addi-
tional controls imposed by
EM."

Das hat Folgen fiir das von
Politikerlnnen gerne ins Feld
gefiihrte Kostenargument. Ei-
ne realistische Einschatzung
der Kostenersparnisse durch
EM sei schwierig, so die kana-
dischen WissenschaftlerInnen:
Sie wiirden teilweise durch
den net-widening-Effekt wie-
der aufgezehrt. Wegen unter-
schiedlicher Rechtssysteme
sind diese Ergebnisse aller-
dings nicht ohne Weiteres auf
andere Lander iibertragbar.

In den USA, wo der elektro-
nisch iberwachte Hausarrest
Anfang der 80er Jahre entwi-
ckelt und bald darauf flachen-
deckend eingefithrt wurde,
miissen sich Probanden an
den Kosten beteiligen - ein wei-
terer Hinweis darauf, dass es
mit den Einsparungen nicht
ganz weit her sein kann.

In Luxemburg ziehen Spar-
argumente ohnehin nicht:
Dafiir ist die fiir den Versuch in
Frage kommende Personen-
gruppe einfach zu klein.

Dass die elektronische
Uberwachung durchaus wach-
same und kritische Beobach-
terlnnen verdient, zeigen
zwei Beispiele: In Grofdbritan-
nien, neben Schweden euro-
paisches Vorreiterland in Sa-
chen EM, werden nach erfolg-
reichen Tests der ersten Gene-
ration von Fufdfesseln neuer-
dings auch Padophile probe-
weise per GPS iiberwacht.
Gleiches gilt fiir abgelehnte
Asylbewerberlnnen, die in ei-
nem sechsmonatigen Testlauf
elektronisch iiberwacht wer-
den. Der britische "Joint Coun-
cil for the Welfare of Immi-
grants" (JWCI) hat die Plane
der Regierung scharf kritisiert:
als "Eingriff in die Privatspha-
re" und als "Stigmatisierung".

Ines Kurschat

* www.iuscrim.mpg.de/
verlag/Forschaktuell/
FA-Mayer.pdf

** www.psepc-sppcc.ge.ca/
publications/corrections/pdf/
em_e.pdf



