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EU-MILITARPOLITIK

GroBe Plan

Fiir eine militdrische Fiihrungsrolle der EU im Kosovo: der Balkan-Experte Wolfgang Petritsch, hier 2002 bei der Verabschiedung des

Sfor-Kommandierenden John Sylvester.

In Bosnien iibernimmt
die EU das Kommando
der "Stabilization Force".
Das ist ein Schritt

nach vorn in

Sachen gemeinsame
AuBenpolitik, aber

auch ein Schritt in
Richtung weltweiter
EU-Militdreinsatze.

Markus Bickel ist freier
Journalist und lebt
in Sarajevo.

Ein Traum wird wahr. Der
Traum von EU-Auflenpolitik-
chef Javier Solana und ande-
rer Protagonisten einer mi-
litdrisch abgesicherten eu-
ropaischen Grofdmachtrolle
wurde am vergangenen Don-
nerstag ein Stiick weit Wirk-
lichkeit. Denn die Durchfiih-
rung weltweiter Militdropera-
tionen galt als wichtiges Kri-
terium einer eigenstdndigen
europaischen Aufdenpolitik,
seit die Union auf dem Griin-
dungsgipfel von Maastricht
im Dezember 1991 die Einfiih-
rung einer Gemeinsamen
Auf3en- und Sicherheitspolitik
(Gasp) beschloss.

Das ist in Bosnien nun fast
erreicht: Mit der Ubernahme
der seit Ende 1995 von der
Nato gefiihrten Truppe durch
die EU am 2. Dezember steht
ein EU-General, der Brite Da-
vid Leakey, erstmals einer
Mission von nennenswerter
Grofde vor. Die Einheit wird
den Namen "Althea" (grie-
chisch: die Heilende) tragen
und weiterhin eine Truppen-
starke von 7.000 Soldaten
umfassen. Auf dem Nato-Gip-
fel in Istanbul im Juni wurde
das vor allem von Deutsch-
land und Frankreich forcierte
Begehren nach einem Stab-
wechsel im Sfor-Hauptquar-
tier gegen den Widerstand
Grof3britanniens und der USA
durchgesetzt. Seit dem Day-
ton-Friedensschluss  waren
die Oberbefehlshaber in Sara-
jevo immer US-Generdle ge-
wesen. Die Sfor-Ubernahme
ist bereits das dritte Projekt,
nach der Ende 2003 ausgelau-
fenen EU-Militarmission "Con-
cordia" in Mazedonien und
der Operation "Artemis" im
Kongo, das die EU im Rahmen

ihrer Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik durchfiihrt.
Ganz ohne die Nato geht es
allerdings in Bosnien nicht -
far "Althea" kann die EU wei-
terhin Ressourcen des Nord-
atlantikpakts nutzen. Grund-
lage hierfiir ist das "Berlin
plus"-Abkommen zwischen
beiden Organisationen, das
Doppelstrukturen verhindern
soll. Das sicherte schon vor
einem Jahr in Mazedonien
die reibungslose Zusammen-
arbeit zwischen EU-Militars
und Nato. Auf3erdem entsteht
im "Althea"-Hauptquartier in
Butmir am Stadtrand von
Sarajevo ein eigenstandiges
Nato-Biiro, das vom derzei-
tigen Sfor-Oberkommandie-
ren, dem US-General Steven
Schook, geleitet werden wird.

Mandverfeld Bosnien

Ihre Absicht, das Komman-
do in Bosnien zu tberneh-
men, hatten die EU-Staats-
und Regierungschefs bereits
auf ihrem Gipfel in Kopenha-
gen im Dezember 2002 ver-
kiindet. In der kleinen Balkan-
Republik, finden die Briisse-
ler Strategen offenbar ideale
Bedingungen vor, um ihre
Plane einer abgestimmten
Aufdenpolitik endlich zu ver-
wirklichen. Schon seit Anfang
vergangenen Jahres sind 500
Polizisten aus den EU-Staaten
im Rahmen der EU-Polizei-
mission stationiert. Bis 2005
sind die EU-Polizisten aller-
dings lediglich beauftragt,
die bosnische Polizei beim
Aufbau demokratischer und
professioneller Strukturen zu
beaufsichtigen. Der Uno-Poli-
zeimission war im Dayton-
Friedensvertrag von 1995 zu-
mindest noch die Verantwor-

(Foto: Markus Bickel)

tung iber die Ausbildung und
personelle Ausdiinnung des
seit Kriegsende von 44.000
auf 18.000 Beamten reduzier-
ten Apparates {ibertragen
worden.

Deutschland wird in der
"Althea"-Hierarchie nicht ein-
mal einen Stellvertreterpos-
ten besetzen. Dass die schon
wahrend des Bosnien-Krieges
zwischen Bijeljina und Mos-
tar mit Tausenden Soldaten
prasenten europaischen Mi-
litarmachte Frankreich und
Grof3britannien der Bundes-
wehr dies verwehrten, wird
man im Einsatzfithrungskom-
mando in Potsdam vorerst
verkraften kOnnen. Zwar ist
im deutschen Sfor-Haupt-
quartier in Rajlovac der Arger
grof3, doch das Ausbooten
der Deutschen auf militari-
schem Terrain dirfte in den
kommenden Monaten mit Zu-
gestandnissen im Polizeibe-
reich sowie bei der Protekto-
ratsverwaltung kompensiert
werden. So lauft das Mandat
des britischen Leiters der
Behorde des Hohen Repra-
sentanten im November 2005
aus - ein Posten, den die Bun-
desregierung nicht ungerne
in deutschen Hande sdhe.
Und mit dem Wechsel des bis-
herigen deutschen Polizei-
chefs der UN-Ubergangsver-
waltung im Kosovo, Stefan
Feller, in den EU-Planungs-
stab in Briissel ist deutscher
Einfluss auf exekutiver Ebene
ebenfalls gesichert.

Der Prozess militarischer
Machtiibernahme auf dem ei-
genen Kontinent ist mit "Al-
thea" aber noch lange nicht
abgeschlossen. Bereits heute
richtet sich der Blick der
Briisseler Strategen von Bos-

nien nach Kosovo, wo die US-
Armee ihren Hauptstiitzpunkt
Camp Bondsteel fiir Jahrzehn-
te beibehalten will. Dies weni-
ger aufgrund der Situation in
Stidosteuropa als angesichts
der geostrategischen Veran-
derungen auf dem Kaukasus
und in der Tirkei. Der frithere
Hohe Reprasentant in Bosni-
en und EU-Kosovo-Sonderver-
mittler etwa, Wolfgang Pe-
tritsch, erklarte im Juni, dass
"nach Klarung der Statusfrage
mittelfristig auch im Kosovo
eine europaische — auch mi-
litdrische - Fiihrungsrolle das
Richtige ist".

Reconquista
Wahrend Petritsch bei der
militdrischen  Absicherung

des Protektorats - nach den
antiserbischen Pogromen im
Marz wurde die Nato-gefiihrte
Kosovo-Schutztruppe auf
iiber 20.000 Mann aufgestockt
- auf einem Fortbestand der
US-Prasenz beharrt, geht der
Ex-Staatssekretdr im Auswaér-
tigen Amt, der SPD-Bundes-
tagsabgeordnete  Christoph
ZoOpel noch weiter. "Die EU
sollte zeigen, dass sie in der
Lage ist, die Gesamtverant-
wortung in Siidosteuropa zu
iibernehmen und damit den
USA die Chance zum Riickzug
zu bieten", erklirte er kurz
nach den Krawallen im April.
Bereits im Sommer 2003 war
in Briissel tiber eine EU-ge-
fihrte  Militdrmission  in
Moldawien zur Ablosung der
dort stationierten russischen
Truppen spekuliert worden —
ein Projekt, das wohl nur
voriibergehend auf Eis gelegt
ist.

Die Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik der EU be-
schrankt sich aber keines-
wegs auf Europa, wie der re-
zente Vorstof3 von Verteidi-
gungsminister Peter Struck
zur Entsendung deutscher
Truppen nach Afrika zeigt. Im
Gegenteil: Nach zweijahriger
Arbeit legte das EU-Institut
fiir Internationale Sicherheits-
studien in Paris Ende Septem-
ber ein Papier vor, das die
Blaupause liefert fiir welt-
weite Operationen vom Irak
bis Afghanistan. Dabei han-
delt es sich um eine systema-
tische Untersuchung der Be-
dingungen, Mittel und Mog-
lichkeiten fiir die Anwendung
der vorigen Sommer auf dem
EU-Gipfel in Thessaloniki
verabschiedeten, so genann-
ten Européischen Sicherheits-
strategie.

Nicht nur dem Namen nach
dient es als Gegenstiick zur
National Security Strategy
der US-Administration, die
unter dem Stichwort "Pra-
emption" eine ausgreifende
Vorwartsverteidigung der
Vereinigten Staaten fordert.
Der Kritik am Hegemonial-
streben der USA folgt die Auf-
forderung an die EU-Regierun-
gen, es dem machtigsten Na-
to-Staat gleich zu tun: "Da ei-
ner der machtigsten Akteure
im internationalen System die
Spielregeln verandert hat,
sind diese Regeln zerbrechli-
cher geworden. Praventivan-
griffe mogen als Taktik eine
iberwaltigende Versuchung
fiir eine Supermacht wie die
Vereinigten Staaten sein, aber
gerade weil diese Taktik von
einer Grof3macht befiirwortet
und angewandt wird, setzt sie
neue Standards internationa-

ler Verhaltensregeln und ei-
nen klaren Prazedenzfall, die
von anderen Machten genutzt
werden konnten".

Ausgehend von dieser Ana-
lyse entwickeln die Autoren
ein Programm, das die EU mit-
telfristig an die Spitze von
weitaus anspruchsvolleren -
und aggressiveren - Militar-
missionen katapultieren
konnte als die ab Dezember
in Bosnien praktizierte. So
sieht das Papier neben "Ope-
rationen der Friedensunter-
stiitzung" nach dem Vorbild
von Sfor in Bosnien und Kfor
im Kosovo vier weitere Szena-
rien vor, in denen autonom
agierende EU-Truppen zur
Wahrung européischer Inte-
ressen kiinftig einsetzbar sein
miissten: "Humanitire Inter-
ventionen" in hochintensiven
Gefahrensituationen nach den
Beispielen Ruanda 1993 und
Osttimor 1999, "Heimatvertei-
digung", "Regionalkriege" zur
Verteidigung europaischer
strategischer Interessen, so-
wie "Pravention" von Angrif-
fen mit Massenvernichtungs-
mitteln durch Bereitstellung
von rund 1.500 operativen
Spezialeinsatzkraften.

Interessen weltweit
verteidigen

Ausdriicklich weisen die
Autoren darauf hin, dass "Eu-
ropa seine Verteidigung nicht
auf die Annahme griinden"

konne, "dass im Mittleren
Osten keine militdrischen
Herausforderungen gleich

dem Golfkrieg oder noch
grofler entstehen wiirden".
Und auch was den Umfang ei-
ner weltweit einsetzbaren Kri-
sentruppe angeht, lasst sich
der bevorstehende 7.000-
Mann-Einsatz in Bosnien fast
wie ein Planspiel aus der Zeit
vor den Balkan-Kriegen an:
Als Ziel wird ein Europaisches
Expeditionskorps mit 60.000
Kampftruppen fiir  multi-
nationale Einsatzgruppen em-
pfohlen, das binnen 21 Tagen
einsatzbereit sein kann, da-
zu etwa 600 statt der bisher
vorgesehenen 400 Einsatz-
flugzeuge.

Zumindest auf dem Balkan
diirften die USA der EU in
nachster Zeit nicht in die
Quere kommen. So erklarte
der frithere US-Botschafter
in Kroatien und Serbien-
Montenegro, William Montgo-
mery, nach dem Wahlsieg
George Bushs Anfang Novem-
ber in einem Interview: "Unter
Clinton war der Balkan eine
seine Hauptprioritidten, und
seine Mitarbeiter kannten
sich in der Region hervorra-
gend aus." Damit sei es spa-
testens seit den Anschldgen
vom 11. September 2001 je-
doch vorbei: "Die Verantwor-
tung fiir die Lage auf dem Bal-
kan mo6chte man der EU iiber-
lassen."

Markus Bickel



