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ASYLPOLITIK

Hart und halbh

Vor dem Immigrationsministerium: Warten auf ... eine bessere

Asylpolitik.

Die LSAP-Minister
Asselborn und Schmit
betonen den humanen

Charakter ihres Entwurfs
zum neuen Asylgesetz.
Dabei steht er in der
Tradition von Luc Friedens
Abschiebepolitik

und entspricht ganz

den Harmonisierungs-
bestrebungen der EU.
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Ibrahim Ejiofor* ist spat dran.
Der Nigerianer ist zwar schon
vor halb neun im Immigrations-
ministerium in der Avenue Mon-
terey. Doch andere warten be-
reits im Erdgeschoss, bis sie auf-
gerufen werden - Asylbewerber
wie er. Sie sind aus unterschied-
lichen Anlassen gekommen. Im
Ministerium wird ihnen eine Un-
terkunft zugeteilt, erhalten sie
Taschengeld oder eine Busfahr-
karte. Eines verbindet sie: Sie
warten auf einen Bescheid, ob
sie in Luxemburg bleiben diirfen
oder nicht.

Ibrahims Geschichte klingt
abenteuerlich. In Nigeria habe er
nicht mehr bleiben konnen. Er
sei vor dem ethnischen Konflikt
in dem bevolkerungsreichsten
Land Afrikas geflohen, dem seit
1999 mehr als 10.000 Menschen
zum Opfer gefallen sind. Uber
Umwegen sei er in Luxemburg
gelandet. Dort bestiinden gute
Chancen aufgenommen zu wer-
den, habe man ihm gesagt. Doch
mittlerweile plagen Ibrahim
Zweifel: "Es gibt wenig Hoff-
nung." Seine Asylprozedur lauft,
Ausgang ungewiss.

Im Warteraum des Ministe-
riums sitzen Menschen aus allen
Herren Landern: Kosovarlnnen,
RussInnen, LiberianerInnen, Ni-
gerianerlnnen ... Im selben Ge-
baude, nur ein paar Stockwerke
hoher, haben Aufden- und Immi-
grationsminister Jean Asselborn
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und der delegierte Minister Ni-
colas Schmit am Donnerstag ver-
gangener Woche eine Gesetzes-
vorlage vorgestellt, mit der das
Asylgesetz von 1996 reformiert
werden soll. Das 96er-Gesetz
weise Defizite auf, sagte Schmit.
Mit der neuen Version verfolge
man nicht zuletzt das Ziel, die
Asylprozedur zu beschleunigen.

Schnellere Verfahren aber hat-
te bereits ein Gesetzentwurf von
Justizminister Luc Frieden im
April als Schwerpunkt. Den Weg
durch die Instanzen schaffte er
allerdings nicht. Mit der neuen
Regierung wechselte auch die
Zustandigkeit fiir Zuwanderung
und Asyl vom Justiz- in das neu
geschaffene Immigrationsminis-
terium. "Neue Besen kehren be-
kanntlich gut", frohlockte das
Tageblatt und lobte die Initiative
der beiden LSAP-Minister Assel-
born und Schmit. Das Luxembur-
ger Wort griff sogar in die Mot-
tenkiste der Fernsehgeschichte
und nannte den Gesetzesvor-
schlag nach einer US-Krimiserie
"hart aber herzlich".

Beim grofdten Teil der Luxem-
burger Medien kam das Duo As-
selborn/Schmit mit ihrem Vorha-
ben gut an: "Herzlich, aber ent-
schlossen" nannten die beiden
Minister das Motto ihrer Asylpo-
litik. Der Gesetzentwurf sei in
der Tat anspruchsvoller als der
des Justizministers, urteilt Asti-
Prasident Serge Kollwelter. Nun
seien auch die Rechte der Asyl-
bewerberInnen im Gesetz festge-
schrieben: das Recht auf juristi-
schen Beistand und auf einen
Dolmetscher etwa sowie beson-
dere Regeln fiir Minderjahrige.
Frieden ging es dagegen vor al-
lem um eine schnelle Abschie-
bung. Die Asylverfahren dauern
in der Regel zwischen zwei und
drei Jahren. Die beschleunig-
te Variante ware nach sechs
Monaten abgeschlossen, und
zwar nicht durch weniger Ein-
spruchsrechte, sondern durch
mehr Personal in den zustandi-
gen Behorden.

Leere Schale

Einer weiteren Neuerung zu-
folge sollen Asylbewerberlnnen,
die ein Jahr in Luxemburg leben,
kiinftig hier auch arbeiten diir-
fen. Asti-Chef Kollwelter begriif3t
dies, weist aber zugleich darauf
hin, dass die Arbeitserlaubnis
fir Asylbewerberlnnen auf eine
EU-Direktive zuriickgeht. Darin
wird eine Aufenthaltsdauer von
sechs bis zwolf Monaten voraus-
gesetzt. "Luxemburg reizt den
Spielraum voll aus", sagt Koll-
welter und fiigt hinzu: "Wenn
gleichzeitig die Asylprozedur
nur noch sechs Monate dauern
soll, profitiert kaum jemand von
der Regelung. Die ware dann ei-
ne leere Schale."

Uberhaupt sollen mit dem
neuen Gesetz mehrere EU-Direk-
tiven in nationales Recht iiber-
nommen werden: unter anderem
die Direktiven zur "protection
temporaire” von 2001, zu den
"conditions d'accueil" (2003)
und jener zu den Minimalstan-
dards fiir Asylbewerberlnnen,
um den Fliichtlingsstatus zu er-
langen (2004). Luxemburg folgt
damit den europaweiten Harmo-
nisierungsbestrebungen der
Asylpolitik. In den meisten Lan-

dern der EU wurde das Asyl-
recht drakonisch verscharft. Der
Grundtenor: schnellere Prozedu-
ren, mehr Lager und effizientere
Abschiebungen. Nach dieser De-
vise brachte zuletzt die Regie-
rung in Osterreich - dem Land
mit den nach Zypern meisten
Asylbewerberlnnen pro Kopf in
Europa - eine Gesetzesinitiative
auf den Weg.

Auch in Luxemburg soll weiter
abgeschoben werden, und zwar
"solche, die das Asylrecht miss-
brauchen und gegen Recht und
Ordnung verstoflen", erklarte
Schmit. Dies gelte auch fiir jene,
die bereits in einem anderen EU-
Land Asyl beantragt hatten. Die
Asylbewerberlnnen sollen sei-
nen Worten nach méglichst in ei-
ne geschlossene Auffangstruk-
tur gesteckt werden. Wie eine
solche genau aussehen wird und
welcher Standort fiir das "Centre
de rétention" vorgesehen ist,
steht noch nicht fest. Schmit will
sich erst noch entsprechende
"Modelle" im Ausland anschau-
en. "Von aufen sieht es wie ein
Gefangnis aus, von innen jedoch
ganz anders", so der Minister,
der zugleich betonte, dass eine
Ghettoisierung von Asylbewer-
berlnnen verhindert werden
miisse. Als wére nicht gerade ei-
ne geschlossene Anstalt ein
Ghetto par excellence.

Das hindert Schmit nicht dar-
an, die luxemburgische Asylpra-
xis als immer noch "extrem libe-
ral und extrem tolerant" zu
bezeichnen. Er verweist dabei
darauf, dass Luxemburg das ein-
zige Land in der EU mit steigen-
den Asylbewerberzahlen sei.
Von 2001 bis 2003 stiegen diese
von 687 auf 1.549, dhnlich viele
werden fiir 2004 erwartet (in
ganz Europa waren es nach UN-
HCR-Angaben 2003 etwa 20 Pro-
zent weniger Asylantrage als im
Vorjahr). Fir die Luxemburger
Regierung Zeit zum bremsen, um
nicht gerade wéhrend sie den
EU-Ratsvorsitz inne hat aus
dem harmonischen EU-Konzert
auszuscheren. Amnesty interna-
tional fordert hingegen, Luxem-
burg solle die Prasidentschaft
nutzen, um mehr fiir den Fliicht-
lingsschutz und fiir die Einhal-
tung der Menschenrechte zu
kampfen.

Dass es auch weniger restrik-
tiv geht, bewies die belgische
Regierung diese Woche, indem
sie rund 10.000 AsylbewerberIn-
nen ein dauerhaftes Bleiberecht
in Aussicht stellte. Innenmini-
ster Patrick Dewael versprach,
vor allem so genannte Altfalle zu
regeln, die seit vier und mehr
Jahren auf eine Entscheidung
warten.

Im Vergleich zu Belgien geht
man in Luxemburg dagegen eher
halbherzig mit dem Bleiberecht
um: So sollen nach den Worten
von Aufenminister Asselborn
nur jene Fliichtlingsfamilien, die
mindestens seit 1. August 2001
im Grofdherzogtum leben, ein
Bleiberecht erhalten - soweit ih-
re Kinder eine Sekundarschule
besuchen oder in der Berufsaus-
bildung sind. Anderen droht da-
gegen, bei einem negativen Asyl-
bescheid, nach wie vor die Ab-
schiebung, notfalls in einen so
genannten sicheren Drittstaat.
Auch dies ware nur die Umset-
zung einer EU-Direktive.

Stefan Kunzmann

*Name von der Redaktion
gedndert

Arbeitslosigkeit steigt weiter

Die schlechte Nachricht zuerst: Das Arbeitsamt mel-
det fiir den Monat November 9.323 erwerbsfdhige
Menschen ohne Arbeit. Die Arbeitslosenquote ist da-
mit auf nunmehr 4,5 Prozent gestiegen. Im Vergleich
zum Vorjahr bedeutet dies eine Steigerung um 12,2
Prozent. Insbesondere fiir gering qualifizierte Ju-
gendliche und arbeitslose éltere Arbeitnehmerinnen
wird es immer schwieriger, einen Job zu finden. Die
tatsachliche Zahl der Arbeitslosen diirfte aber noch
hoher liegen als die offiziellen 4,5 Prozent - arbeitslo-
se Grenzgingerlnnen tauchen in Luxemburgs Er-
werbslosenstatistik nicht auf. Offensichtlich reichen
die MaBnahmen, die Arbeitsminister Frangois Biltgen
bisher im Rahmen des Nationalen Beschéftigungs-
plans ergriffen hat, nicht aus, um die strukturellen
Defizite auf dem Arbeitsmarkt (Frithverrentung, ge-
ringe Frauenerwerbstatigkeit, fehlende betriebliche
Weiterbildungen) zu beheben.

Eine gute Nachricht gibt es dann aber doch noch: So
schatzt der Statec in seinem monatlichen Konjunk-
turbericht das Wirtschaftswachstum fiir die Jahre
2004 und 2005 auf jeweils 4,2 Prozent. Sollten die
Prognosen tatsdchlich eintreffen, wéire dies ein An-
stieg um beachtliche 1,3 Prozent.

Microsoft: Immer Arger mit Europa

Schwere Schlappe fiir Microsoft-Milliardar Bill Gates:
Das Europdische Kartellgericht in Luxemburg hat die
von der EU-Kommission verhdngten Auflagen gegen
den weltweit groBten Softwarekonzern bestatigt. Die
Kommission hatte den Konzern im Friihjahr dazu ver-
donnert, in der EU eine modifizierte Version des Be-
triebssystems Windows anzubieten. Damit ist auch
das RekordbuBgeld von 497 Millionen Euro, das die
Kommission (ber Microsoft verhadngt hatte, in zwei-
ter Instanz bestétigt. Und noch etwas diirfte Gates
verdrgern: Der EU-Ministerrat hat die Entscheidung
um die umstrittene Richtlinie iber Softwarepatente
iberraschend ins nachste Jahr vertagt. Bislang sind
in der EU keine Patente auf Software und bestimmte
mathematische Methoden erlaubt, die zur Herstel-
lung von Software dienen - wenn diese in Europa be-
reits durch das Urheberrecht geschiitzt sind. Vor al-
lem GroBunternehmen wie Microsoft oder Siemens
drdngen aber schon seit Monaten darauf, ihre Erfin-
dungen patentieren zu kdnnen. Kleinere Software-Un-
ternehmen befiirchten durch kostspielige Patente von
den GroBen verdrangt zu werden.

Cannabis unangefochten

Eine Tendenz im Drogenkonsum hat sich nach dem
aktuellen nationalen Drogenbericht des 'Réseau
luxembourgeois d'information sur les stupéfiants et
les toxicomanies" bestdtigt: Kokain und Opiate sind
auf dem Vormarsch, wahrend der Heroinkonsum sta-
gniert. Bis zu 2.800 Konsumentlnnen harter Drogen
soll es nach Informationen des Europdischen Dro-
gen- und Suchtbeobachtungszentrum geben. Zwar
sei die Zahl der Drogentoten von 26 im Jahr 2000 auf
14 im vergangenen Jahr zuriickgegangen. Besorgnis
erregend sei aber das niedrigere Einstiegsalter der
Drogenabhéngigen.

Unangefochten an der Spitze der beliebtesten Drogen
ist nach wie vor Cannabis. Obwohl der Preis gestie-
gen sei, habe auch die Zahl der Konsumentinnen zu-
genommen. GCannabis weise im Allgeimen einen
héheren THC-Gehalt als frither auf.

Zurzeit steht dem Gesundheitsministerium ein Bud-
get von rund 5,8 Millionen Euro zur Bekdmpfung der
Drogensucht zur Verfligung. Trotz zuséatzlicher Gelder
aus dem "Fonds de Lutte contre le Trafic des Stupéfi-
ants" sind dem Bericht zufolge nur etwa 80 Prozent
des Anti-Drogen-Aktionsplans 2000-2004 umgesetzt
worden.



