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EUROPA

Von der Sparbirne zum
emissionsarmen Bus:
Offentliche Verwaltungen
haben beim Einkauf viel
Handlungspielraum,
um Nachhaltigkeit in
die Praxis umzusetzen.
Europa macht sich auf
den Weg in Richtung
“Green Public
Procurement".

Seit den 80er-Jahren schon
wird in Europa versucht,
"Green Public Procurement"
(GPP) als Instrument zur
nachhaltigen Entwicklung
einzusetzen. Wichtiges In-
strument war dabei in man-
chen Landern das Einfiihren
okologischer Kriterien in so
genannten nationalen Be-
schaffungszentralen oder gar
der direkte Aufbau von 6kolo-
gischen Beschaffungsdiens-
ten. So lancierte die Osterrei-
chische Hauptstadt 1999 das
Projekt "OkoKauf Wien". Es
hatte die Aufgabe, Kriterien
fur die Einkaufspolitik der
Verwaltungen aufzustellen so-
wie Offentlichkeitsarbeit ge-
geniiber Privatleuten und der
"business community" zu be-
treiben. In Ddnemark wurden
Aktionsplane zur Okologisie-

Verwaltung als
Oko-Tiger

rung der Verwaltung gestar-
tet. Und in der italienischen
Provinz Cremona lief von 2001
bis 2003 das "GPPnet"-Pro-
jekt, bei dem dreizehn Ge-
meindeverwaltungen und
acht Provinzialdienststellen
mitmachten. Bestandsaufnah-
men, Check-Listen, Muster-La-
stenhefte, Weiterbildungs-
mafinahmen fir EinkauferIn-
nen sowie  Rundtischge-
sprache standen auf dem Pro-
gramm.

Auf rund 1.500 Milliarden
Euro oder 16 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes der
Union schatzt die EU-Kommis-
sion das Gesamtbudget der
offentlichen Verwaltungen in
Europa. Wenn etwa beim Ein-
kauf von Okostrom alle mit-
machen wiirden, kénnten 18
Prozent der angestrebten
CO,-Emissionsreduzierung ab-
gedeckt werden. Wie grof3
der heutige Impakt solcher
Politiken derzeit in Europa
ist, bleibt allerdings unklar,
weil bislang kaum Auswertun-

gen stattgefunden haben.
Luxemburg glanzt (brigens
in den meisten europai-

schen Studien durch fehlen-
de Angaben.

Wirtschaftspotenzial
GPP

Ein besonderes Hindernis
auf dem Weg zu nachhaltiger
Beschaffungspolitik ist die
oftmals abwehrende Haltung

der Industrie. Bei der Vorstel-
lung des "Buying Green'-
Handbuchs der EU-Kommissi-
on fand Ulrich Paetzold, Ver-
treter der europaischen Indu-
striellenféderation UNICE,
okologische Kriterien bei
Ausschreibungen miissten di-
rekt mit dem Produkt zu tun
haben. Bei indirekten Kriteri-
en wie etwa das Verpackungs-
material oder der 6kologisch
sinnvolle Transport dieser
Waren seien Transparenz und
Chancengleichheit bei der
Vergabe von Auftrdgen nicht
mehr gewahrt.

Firmen wie IBM haben aber
das Wirtschaftspotenzial von
GPP langst entdeckt. So be-
richtete der Vertreter des
Computerherstellers  Silvio
Weeren, dass der IT-Multi bei
neuen Produkten vor allem
auf Energieeffizienz setze, bei
der es in diesem Bereich noch
enormes Einsparpotenzial
gibt. Neben zentralen Ser-
vern, die weit energiesparen-
der als die der Konkurrenten
sind, sind das etwa ener-
giesparende LCD-Schirme -
die zudem noch die doppelte
Lebensdauer von herkémmli-
chen Monitoren haben -, oder
Laptops statt Tischcomputer:
"There are still eco-labels for
PCs, there should be only for
notebooks."

Die neue EU-Direktive, die
seit Marz 2004 in Kraft ist, soll
eine der Hauptbarrieren beim
Anwenden von Okokriterien
in der Beschaffungspolitik
aufheben: die Angst vor ge-
richtlichen Nachspielen. Die
Stadt Helsinki, die 1997 beim
Einkauf von Bussen das Krite-
rium niedriger Emissionswer-
te einsetzte und daraufhin
der stadtischen Busgesell-
schaft den Auftrag vergab,
wurde vom leer ausgegange-
nen Konkurrenten kurzer-
hand vor dem Européaischen
Gerichtshof in Luxemburg
verklagt. Er bekam jedoch
Unrecht.

Grun einkaufen

Staat und Gemeinden haben als Eink&ufer von
Produkten und Dienstleistungen ein enormes
wirtschaftliches Potenzial. Dieses, so fordert die
Umweltbewegung, muss genutzt werden: nicht
nur, um das Funktionieren der offentlichen Hand
okologischer zu gestalten, sondern auch um
Trends in der Industrie positiv zu beeinflussen.
Das findet auch die EU-Kommission, die kirzlich
bei einer Informationsveranstaltung das Hand-
buch "Buying Green" vorstellte. Die woxx be-

leuchtet

die Entwicklung

im Bereich des

"Green Public Procurement” in der EU und in

Luxemburg.

Ob eine Verwaltung ihren
Einkauf nach 0Okologischen
Vorgaben organisiert, hangt
nicht von der Grofde der Ver-
waltung oder ihrem finanziel-
len Spielraum ab. Eine Umfra-
ge des "International Council
for Local Environment Initiati-
ves" von 2003 ergab, dass
mangelnde  Oko-Kenntnisse
das Hauptargument ist, wes-
halb Ausschreiber auf Oko-
Einkauf verzichten.

Griines Know-how fehlt

Neben dem politischen En-
gagement der Verantwortli-
chen sind auch nationale Im-
pulse notwendig, um Verwal-
tungen gezielt zu einer 6kolo-
gischen Einkaufspolitik zu
verpflichten. Beim Weltgipfel
von Johannesburg 2002 haben
sich die Regierungen tibrigens
verpflichtet, "umweltvertrag-
liche Produkte und Dienstlei-
stungen durch o6ffentliche Be-
schaffung auf allen Ebenen zu
fordern".

Offentliche Verwaltungen,
die in Richtung GPP gehen
wollen, konnen aber mit euro-
paischer Unterstiitzung und

Beratung rechnen. Zum Bei-
spiel, wenn sie bei "Procu-
ra+", der EU-Kampagne fiir
nachhaltige Beschaffung, mit-
machen. Doch auch die EU
miisste noch gezielter auf ei-
ne breitere Anwendung von
GPP hinarbeiten, so die Kritik
von Vivien Fiihr vom "Interna-
tional Council for Local Envi-
ronmental Initiatives" (ICLEI):
"We have seen initiatives of
green procurement mushroo-
ming in Europe in the last few
years. But what has not hap-
pened so far is a large scale
implementation." Und Beatrix
Richards vom WWF ermahnte
die EU-Kommission, selbst ei-
ne Vorreiterrolle zu iberneh-
men: "The Berlaymont buil-
ding has been renovated with
uncertified timber."

Renée Wagener

INTERVIEW

"Die Vorhildfunktion
tes Staates bhetonen"”

Wie kann das neue
Gesetz iiber offentliche
Ausschreibungen der
Okologie auf die Spriinge
helfen? Die "woxx" fragte
de neuen Bautenminister
Claude Wiseler, in dessen
Ressort sowohl die
Ausschreibungspolitik des
Staates als auch dessen
Bautenpolitik fallt.

woxx: Wieso zeigt das
neue Ausschreibungsge-
setz, das explizit den FEin-
satz von Oko-Kriterien
beim Aufstellen von Lasten-
heften fiir Ausschreibun-
gen maéglich macht, bisher
so wenig Wirkung?

Claude Wiseler: Der neue
Text von 2003 sieht vor, dass
Nachhaltigkeitskriterien als
Vergabekriterien gelten kon-
nen, wenn Offentliche Auftra-
ge vergeben werden. Bei der
Frage, wie wir das selbst um-
setzen, ist es eine der ersten
Sorgen der Verwaltung, so
prazise wie moglich zu sein
in der Art und Weise, wie Auf-
trage vergeben werden.

Das neue Gesetz ermog-
licht die Bewertung o6kologi-
scher Kriterien im Rahmen
eines Punktesystems. Doch
dies erweist sich als relativ
schwierig: Die Frage stellt
sich, wie man diese Kriterien

Bautenminister
Claude Wiseler

gewichtet gegeniiber anderen
Kriterien, wie dem Preis, der
Leistungsfahigkeit der Firma
oder anderen wirtschaftli-
chen Kriterien. Wir haben
noch wenig Erfahrung damit,
Ausschreibungen  aufgrund
eines Punktesystems zu be-
werten, das man im Vorfeld
aufstellen muss.

Das neue Gesetz hdtte
Anlass fiir eine regelrechte
Kampagne sein konnen,
sowohl bei der Bauten-
verwaltung  selbst, als
auch - zusammen mit
dem Innenminister - bei den
Gemeinden.

Viele der betroffenen Ak-
teure haben schon geniigend
Sensibilitiat, das Problem ist
aber oft die Umsetzung.
Der Oko-Leitfaden und unse-
re Homepage, die zurzeit wei-
terentwickelt wird, sind wich-
tige Instrumente, damit
man sich das gewiinschte
Know how aneignen kann.
Wenn der neue Leitfaden fer-
tig gestellt ist, ware das ei-
ne Gelegenheit, diese Sensi-
bilisierungsarbeit zu verstar-
ken und systematischer anzu-
gehen.

Geniigt es denn, den Leu-
ten einen Ordner in die
Hand zu driicken? Miisste
es nicht eine Dienststelle
geben, die eine proaktive
Sensibilisierungsarbeit ma-
chen wiirde?

In diesem Stadium unserer
Moglichkeiten konnen wir le-
diglich versuchen, die Infor-
mationen weiterzureichen
und zugéanglich zu machen.
Die Organisationen, mit
denen wir zusammenarbei-
ten, inklusive um den Okoleit-
faden auszuarbeiten, uber-

nehmen auch einen Teil die-
ser Sensibilisierungsarbeit.

Miissten nicht auch die
technischen Standards, fiir
offentliche Verwaltungen
"okologisiert” werden? Et
wa, dass vom Staat nur
zertifiziertes Tropenholz
akzeptiert wird.

Das machen wir sowieso.

Es ist aber nirgends fest-
gehalten.

Wir schreiben einfach kein
Tropenholz aus, und auch
kein PVC, das ist das Prinzip.

Beim = Festungsmuseum
hat Greenpeace aber da-
mals gegen den Einsatz von
Tropenholz protestiert.

Ich kann nicht verifizieren,
ob das nun iberall immer
passiert, aber das Prinzip ist,
dass dem Rechnung getragen
wird, indem wir in den Aus-
schreibungen klipp und klar
sagen: Wir mochten dieses
prazise Material.

Im europaweiten Ver-
gleich stellt man fest, dass
die Bewegung in Richtung
griiner Ausschreibungspoli-
tik an Luxemburg vorbei-
geht.

Es gibt eine ganze Reihe
von Pilotprojekten, wie etwa
der Hosinger Park in Give-
nich. Wir haben auch, was
den Schulbau betrifft, zusam-
men mit dem Unterrichtsmi-
nisterium ein Standardlasten-

heft entwickelt, in dem zum
Beispiel der ganze Bereich
der Energieeffizienz integriert
worden ist.

Wenn der Staat seiner
Vorreiterrolle gerecht wer-
den will, geht es auch um
die Sichtbarkeit der Politik,
die man vielleicht schon be-
treibt.

Das stimmt. Uns wurde von
der Prasidentin des "Mouve-
ment écologique" beschei-
nigt, dass wir in manchen
neuen Schulen durchaus in-
teressante Sachen machen.
Aber sie forderte uns auf, die
Gemeinden zu Besichtigun-
gen einzuladen. Das ist tat-
sachlich nicht geschehen.
Vielleicht miisste man diese
beispielhafte Funktion star-
ker unterstreichen.

Interview: Renée Wagener
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LUXEMBURG

Nachholbedarf
in Sachen Oko

Recyclingpapier heift
das Stichwort,

wenn Luxemburger
Verwaltungen auf

ihre Okologische
Einkaufspolitik
angesprochen werden.
Bei Staats- und
Gemeindeverwaltungen
gibt es noch viel zu tun.

(rw) - Bereits am 31. Marz
2004 trat eine neue EU-Richt-
linie zur Prozedur bei o6ffent-
lichen Ausschreibungen in
Kraft, die "Green Public Pro-
curement” (GPP) europaweit
klar erlaubt. Luxemburg hat
aber erst vor einem Jahr die
davor giiltige EU-Direktive
umgesetzt - immerhin wur-
den darin bereits eine Reihe
der neuen Bestimmungen
beriicksichtigt. In Sachen
Umweltschutz steht nun im
neuen Ausschreibungsge-
setz: "Les pouvoirs adjudica-
teurs ... veillent a ce que,
lors de la passation des
marchés publics, il soit tenu
compte des aspects et des
problémes liés a I'environne-
ment et a la promotion du
développement durable".
Und in dem dazu gehorigen
grof3herzoglichen Reglement
finden sich in der Auflistung
der Kriterien, die bei der Auf-
stellung eines Lastenheftes
im Rahmen einer Ausschrei-
bung zum Tragen kommen
diirfen, nicht nur technische
oder finanzielle Kriterien,
sondern auch "la valeur éco-
logique" oder l'aspect so-
cial. Wenn auch frither
schon o6kologisches Aus-
schreiben durchaus nicht
verboten war, so ist mit dem
neuen Gesetz also ein klarer
gesetzlicher Rahmen ge-
schaffen, damit o6ffentliche
Auftraggeber GPP betreiben
konnen.

Beratung statt Zwang
Eine zentrale Rolle beim

Aufstellen der Lastenhefte

fir Ausschreibungen spielen

Oko-Einkauf: Was ist das?

Wenn offentliche Verwaltungen bei Privatfirmen Dienste
und Produkte einkaufen, kdénnen sie in folgenden Berei-

chen ihre "griine Hand" zeigen:

« Okomaterialien und Produkte (Recyclingpapier, Fuhrpark,
Baumaterialien, Niedrigenergie-Bauweise, Sparbirnen,
Gértnereiprodukte und Griinflichenunterhalt,
Krankenhauseinrichtungen- und produkte, Biiro- und
Schuleinrichtungen, wassersparende Sanitdranlagen)

* recyclingfahige Druckerpatronen und energie-effiziente

Computer

* Einsatz von Oko-Strom, sowoh! fiir die Gemeindeinfra-
strukturen alsguch beim Vertrieb an Endverbraucher
» Benutzen von Oko-Labels als Mindestnorm bei 6ffent-

lichen Ausschreibungen

* Oko-Produkte beim Putzdienst, "Clean on demand"-

Systeme

e Kantinen (Saisongemiise, genfreie Lebensmittel, Biopro-

dukte)

* Entsorgung von Betriebsabfallen

e Umweltmanagement: Fiir jeden Verwaltungsbereich wer-
den Produkte und Vorgange auf ihren Umweltimpakt
iiberpriift und gegebenenfalls angepasst.

Neben 0Okologischen setzen manche Ausschreiber auch

noch auf andere Kriterien:
« fair gehandelte Produkte

e Vorzug fiir Betriebe aus der sozialen Marktwirtschaft

die so genannten "clauses
contractuelles", in denen
technische Standards fiir be-
stimmte Materialienbereiche
bei Bauarbeiten oder techni-
schen Installationen festge-
halten werden. Die Klauseln,
die vom "Centre de Ressour-
ces des Technologies de I'In-
formation pour le Batiment"
(CRTIB) ausgearbeitet wer-
den, sind durch das neue Ge-
setz fiir 6ffentliche Verwaltun-
gen bindend. Sie bestimmen
also nun die Ausschreibungen
von Staat und Gemeinden in
entscheidendem Mafde mit.
Dort aber hat bis heute noch
kein echtes Oko-Umdenken
stattgefunden. So heif3t es in
der Klausel fiir Schreiner-
arbeiten zum Thema Kleber
lediglich: "Les colles ... ne
doivent pas avoir d'inci-
dence négative sur le support
ou sur les produits a coller
et ne doivent pas provoquer
de nuisance olfactive apres
application.”

Das CRTIB setzt eher auf
die Uberarbeitung des "Oko-
leitfadens". Dieses aus-
schliefdlich Baumaterialien
betreffende Handbuch, das
1998 zum ersten Mal erschien,
informiert Ausschreiber {iber
die Umweltvertraglichkeit di-
verser Baustoffe. "Eine Ar-
beitsgruppe iiberarbeitet der-
zeit das Handbuch", so René
Theisen vom CRTIB. Neben
den Baustoffen an sich sollen
darin nun auch Energieeffizi-
enz und Dammeigenschaften
beriicksichtigt werden.

Klassiker
Recyclingpapier

Bereits der alte Leitfaden,
findet Theisen, habe viel An-
klang gefunden. Er pladiert
deshalb dafiir, im Bereich der
Oko-Baustoffe bei Richtlinien
zu bleiben statt rechtlich bin-
dende Vorschriften einzufiih-
ren. Am wertvollsten sind laut
Theisen Besichtigungen vor
Ort, welche die Handwerks-
kammer organisiere. "Wenn
die Handwerker sehen, wie ei-
ne Schule nach Okologischen
Gesichtspunkten erbaut wer-
den kann, und wenn sie dazu
noch mit dem Biirgermeister,
dem Architekten und dem Ver-

treter der Baufirma diskutie-
ren konnen, finden sie das
weitaus interessanter", ist
Theisen tiberzeugt.

Um GPP umzusetzen, ist
neben den staatlichen Verwal-
tungen besonders die staatli-
che Baubehoérde gefordert.
Sie kann bei der Errichtung
von Schulen, Krankenhausern
und anderen Offentlichen
Gebauden Mafistibe setzen
(siehe Interview).

Doch auch die Gemeinden
haben Spielraum. Sie sind
laut "Observatoire des
soumissions" der Handwerks-
kammer einsame Spitze bei
der Anzahl von ausgegebenen
offentlichen Auftrdgen und
liegen immerhin noch dicht
hinter der "Administration
des Batiments Publics", wenn
es um das finanzielle Ge-
samtausmafd der Ausschrei-
bungen geht. Dazu lappern
sich bei den Gemeinden noch
die vielen Ausgaben fiir Pro-
dukte und Dienstleistungen,
bei denen aufgrund des nied-
rigen Preises keine Ausschrei-
bung notwendig ist.

Claude Wolwert, in der "Di-
rection des Affaires commu-
nales" des Innenministeriums
zustandig fiir die kommuna-
len offentlichen Ausschrei-
bungen, bedauert aber, die
Gemeinden taten sich weiter-
hin schwer mit der Einfiih-
rung oOkologischer Kriterien:
"Die zwei, drei Gemeinden,
die sie benutzen, haben das

auch schon vor der Gesetzes-
reform getan." Der Beamte
fihrt dies auf die technische
Abwicklung der Ausschrei-
bungen zuriick. Die meisten
Gemeinden wiirden private
Planungsbiiros damit beauf-
tragen, Lastenhefte auszuar-
beiten. Und die haben, mut-
mafdt er, "vielleicht nicht im-
mer den okologischen
Touch". Doch es bleibt an den
kommunalen Auftraggebern,
eine oOkologischere Politik
durchzusetzen. Und da haben
weder der Syvicol, der Zusam-

menschluss der Luxemburger
Gemeinden, noch der neue In-
nenminister bislang Signale
gesetzt.

In Esch zum Beispiel ist
okologische Beschaffungspo-
litik noch nicht Gber ein Vor-
stadium  hinausgewachsen.
Ein Oko-Audit soll nun die
Schwachen und Starken der
verschiedenen Gemeinde-
dienststellen in allen mogli-
chen Bereichen bilanzieren:
Wasser- und  Energiever-
brauch, Einkaufspolitik und
so weiter. Die Resultate des
Audits sollen laut "service
écologique" der Gemeinde die
Grundlage liefern fiir eine 6ko-
logische Beschaffungspolitik.
Bis dahin allerdings begniigt
sich die Stadt Esch mit dem
Einkauf von Okologischem

Biiromaterial, womit haupt-
sachlich Recyclingpapier ge-
meint ist.

Wie in Esch hangt es auch
in der Gemeindeverwal-
tung der Stadt Luxemburg
von den Verantwortlichen
der einzelnen Dienststellen
ab, ob o0Okologisch einge-
kauft wird. Beim hauptstadti-
schen Fuhrpark ist der Ein-
kauf allerdings zentralisiert,
und hier wird etwa bei der
Anschaffung neuer Busse da-
rauf geachtet, ob sie Biodie-
sel-kompatibel sind.

Umweltministerium
als Katalysator?

Mit der fehlenden Zentrali-
sierung der Einkaufspolitik
sieht sich auch die Diidelin-
ger Gemeinde Kkonfrontiert.
Immerhin schlagen sich in
der Siidgemeinde eine Reihe
von politischen Entscheidun-
gen auf die Einkaufspolitik
nieder. Der Klassiker Recy-
clingpapier steht hier eben-
falls ganz oben, daneben gibt
es aber auch ein Verbot fiir
den Einsatz von Tropenholz,
Herbiziden und PVC (aufder
Elektrokabel) in den Gemein-

dediensten. Auch beim Put-
zen kommen Mittel zum Ein-
satz, die nach okologischen
Gesichtspunkten ausgewahlt
werden.

In Beckerich ist man schon
einen Schritt weiter: Neben
dem Einkauf von Okostrom
ist 6kologisches und energie-
effizientes Bauen dort langst
Standard. Camille Gira, Bur-
germeister und griiner Abge-
ordneter, bedauert allerdings:
"Viele Architekten und Ingeni-
eure sind wenig in die Thema-
tik eingearbeitet.” Was aber
bei der Umsetzung der Re-
form bislang vor allem fehle,
sei eine gezieltere Beratung
fir die Gemeinden und ande-
re Verwaltungen: "Man miis-
ste Okologische Muster-La-
stenhefte ausarbeiten, die
zum Beispiel vorsehen, dass
bei Schreinerarbeiten wenn
iberhaupt nur zertifiziertes
Tropenholz eingesetzt wer-
den darf oder nur Schreiner-
platten, die 6kologisch unbe-
denklich sind."

Wenig Echo von der Geset-
zesreform bekommen auch
die privaten Anbieter von
nachhaltigen Produkten. So
sagt ein Vertreter von "Terra
Roxa", einer Vertriebsfirma
fir biologische und fair ge-
handelte Lebensmittel: "Es
gibt solche Verwaltungen, die
seit langem bei uns bestellen
und solche, die immer noch
meinen, bei uns sei alles viel
teurer." Bei Produkten mit hi-
storischen Weltmarkt-Tiefst-
preisen wie Kaffee ist das
wohl auch der Fall. Allerdings
ist der glinstigste Preis nicht
das einzig mogliche Kriteri-
um. Studien haben ergeben,
dass ein breiter angelegtes
GPP unterm Strich nicht teu-
rer wird als herkémmliche
Einkaufspolitik, weil in vielen
Bereichen umgekehrt Geld
gespart wird.

Eine allgemeine Informati-
onskampagne tut also not,
doch bislang scheint nie-
mand in der neuen Regierung
die Moglichkeiten des neuen
Gesetzes auszuschopfen. Das
ware Aufgabe des Umweltmi-
nisteriums, sagt Gira: "Wenn
eine breit angelegte Okologi-
sierung gewiinscht ist, muss
das Umweltministerium den
Katalysator spielen und Ini-
tiativen nehmen."

Wenn der neue Umweltmi-
nister fiir diese Idee noch sei-
ne Kollegen Bauten- und In-
nenminister begeistern kénn-
te, hatte GPP auch in Luxem-
burg endlich eine Chance.

(Fotos: woxx)



