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DISCRIMINATION

Racisme, connais pas

"For diversity - against discrimination” - 'Union européenne organise
des campagnes de sensibilisation coiiteuses contre le racisme. Cela
ne cache pas le fait que les pays membres sont peu enclins a agir.
(photo: EUMC)

Dans un nouveau rapport
européen, le Luxembourg
est cité parmi les pays qui
passent sous silence

les incidents racistes.
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(rw) - Une sortie en dis-
cothéque: deux ou trois copines
sont en train de danser et de
s'amuser. Un type s'approche
d'une d'elles et commence a la
tripoter. Lorsque la jeune femme
se défend, il la traite de "sale
negre" et la gifle. La victime est
capverdienne et cette scéne
s'est déroulée au Luxembourg.
Un incident suffisamment grave
pour se sentir agressé, offusqué.
Mais pas suffisamment grave
pour appeler la police?

Le Luxembourg est un des
pays membres de I'Union qui en-
registre le moins de plaintes
pour incidents liés au racisme et
a la xénophobie. C'est ce que
vient de révéler un nouveau rap-
port publié mercredi. Le Euro-
pean Monitoring Centre for Ra-
cism and Xenophobia (EUMC) y
résume des analyses par pays,
élaborées par des organes na-
tionaux, les "points focaux", cou-
vrant les années 2001 a 2004.

Dans le domaine de la collecte
de données par les autorités pu-
bliques, la Police grand-ducale,
seule "productrice de chiffres",
fait état de 16 plaintes pour
discrimination raciale en 2001,
de onze en 2002. Le rapport ne
fournit pas de données pour
2003 et 2004. Vic Reuter, porte-
parole de la police, ne peut s'ex-
pliquer ce fait: "Nous disposons
de ces chiffres, et nous les trans-
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mettons a quiconque veut les
avoir." Ainsi, le nombre d'affaires
aurait diminué, de neuf en 2003 a
sept en 2004. Parmi celles-ci,
surtout des agressions verbales
- d'auteurs de nationalités di-
verses -, des coups et blessures,
mais aussi des affaires de bis-
trots qui refusent l'entrée aux
personnes qui ont la peau fon-
cée, ou méme des cas d'indivi-
dus qui ont des liens avec la
sceéne neo-nazi.

L'Institut de recherche Ceps/
Instead, qui a hérité du role de
point focal national de 1'Asti, ex-
plique le manque de données de
la maniére suivante: "Dans le do-
maine de l'emploi par exemple,
les gens s'adressent a la limite a
l'association "Mobbing", mais
hésitent a porter plainte: ils ne
veulent pas courir le risque de
détruire leur carriere profession-
nelle. IIs envisagent plutot de
quitter leur poste."

Peur des plaintes

A part le monde du travail, le
racisme se fait surtout sentir
dans le domaine du logement et
dans la vie quotidienne. Maria
C., Luxembourgeoise d'origine
capverdienne, raconte: "Nous
avons eu des conflits perma-
nents avec notre voisin, par
exemple lorsque que nous avons
fait un barbecue dans notre jar-
din. Il nous a lancé des propos
dans le genre: 'Houer Negeren,
gitt erém zeréck op d'Beem.' Et il
a méme appelé la police, qui
s'est effectivement déplacée.
Lorsque les agents ont compris
la situation, ils sont repartis
sans rien faire." Maria, choquée,
n'a cependant pas osé déposer
plainte pour dénoncer ces har-
ceélements, redoutant que le voi-
sin ne devienne encore plus
agressif. "C'est aussi une ques-
tion d'éducation: mes parents
m'ont toujours déconseillé de
réagir a de telles provocations.
Heureusement, le voisin a dé-
ménagé." Et d'ajouter que si le
racisme est un tabou du Luxem-
bourg, les victimes elles aussi se
taisent: la peur de l'escalade est
toujours présente. Mais les bles-
sures psychologiques restent:
des familles harcelées qui envis-
agent de vendre leur maison,
des enfants qui n'ont plus envie
d'aller a l'école parce que les
autres éléves leur meénent la vie
dure.

Christiane Martin, Commis-
saire du gouvernement aux
étrangers, admet qu'il n'y a pas
de prise de conscience du
probléme au niveau de la récep-
tion des plaintes. "Méme si la po-
lice enregistre des violences ra-
cistes, le Parquet peut traiter la
plainte comme une simple que-
relle entre voisins. Ainsi, ces
délits sont assimilés au droit
commun." Vic Reuter n'accepte
pas le reproche que les agent-e-s
pourraient ne pas étre suffisam-
ment sensibilisé-e-s pour recon-
naitre ces phénomeénes: "Dans
notre école de police, le phé-
noméne du racisme fait partie
du module 'police et société'."

Un collaborateur de I'EUMC
renvoie aux exemples de "bonne
pratique" dans d'autres pays,
notamment en Grande-Bretagne:
"Ce pays, qui a une longue tradi-
tion du travail anti-raciste, a mis
sur pied un systéme pro-actif au

niveau de la police. A part les
formations spécifiques pour po-
liciers, on pratique le systéme
du "community policing": la po-
lice fait un travail de sensibilisa-
tion dans les communautés pour
créer un climat de confiance et
pour inciter les victimes a dépo-
ser plainte.”

Maria C. favoriserait 1'existen-
ce d'une structure autre que la
police. "J'aurais enfin le senti-
ment d'étre prise au sérieux,
d'étre soutenue et que mes
droits sont respectés." C'est
d'ailleurs ce que prévoit la légis-
lation européenne: en 2000, le
Conseil a adopté deux direc-
tives, I'une couvrant aussi bien
le domaine du travail que 1'édu-
cation ou l'accés aux biens et
services, l'autre créant un cadre
en faveur de 1'égalité du traite-
ment en matiére d'emploi. Dans
ce contexte, le renversement de
la charge de la preuve prévu
par la directive est d'une impor-
tance capitale pour encourager
les victimes a porter plainte.

Le Luxembourg a longtemps
hésité avant de transposer la di-
rective, s'attirant les blames de
la Commission, qui a par la suite
saisi la Cour de Justice euro-
péenne. Mais les textes enfin
déposés fin 2003 ont été sévere-
ment critiqués par le Conseil
d'Etat. Une des omissions évo-
quées par la haute corporation
concerne justement la création,
prévue par la directive 2000/
43/CE, d'organismes "qui auront
pour compétence d'apporter
aux personnes victimes d'une
discrimination une aide indé-
pendante pour engager une pro-
cédure pour discrimination."

Une structure
indépendante

L'ombudsman, en place de-
puis mai 2004 pour arbitrer dans
le cas de complaintes de ci-
toyennes et citoyens envers l'ad-
ministration publique, n'a pas
encore eu a traiter de cas con-
cret impliquant le phénomeéne
du racisme. Interrogé sur la for-
me que pourrait prendre une
nouvelle structure telle qu'elle
est prévue par la directive, Marc
Fischbach estime que "ce serait
sensé de regrouper ces activités
avec celles de l'ombudsman”,
comme c'est d'ailleurs le cas
dans d'autres pays de I'Union.
Serge Kollwelter revendique un
service indépendant, mais qui
soit plus qu'un centre d'enregis-
trement de plaintes. "Il faut que
cet organe soit une instance mo-
rale, analogue au modéle du
ombudsman. Mais bien siir, dans
ces cas-la, il ne s'agit pas tou-
jours de faire de la médiation,
il faut également proposer, le

cas échéant, une assistance
juridique."”
Selon la Commissaire aux

étrangers, au début le gouverne-
ment ne voyait pas la néces-
sité de créer une nouvelle struc-
ture, puisqu'il existe une "Com-
mission spéciale permanente
contre le racisme" au sein du
Conseil national des Etrangers.
Christiane Martin était cepen-
dant d'avis que cette commis-
sion n'était pas outillée a une
telle tache. Maintenant, le gou-
vernement envisagerait la créa-
tion d'un nouvel organisme
indépendant, calqué sur le mo-
déle du "Ombudskomittee fir
d'Rechter vum Kand". Espérons
que sa mise en place sera plus
rapide que celle du comité pour
les droits de l'enfant.

Schrassig: Unklarheiten bleiben

Die Affare um den vereitelten Fluchtversuch von Gefange-
nen der Schrassiger Haftanstalt sorgt weiterhin fiir Aufre-
gung. Bei einer Aussprache zwischen Direktion und Perso-
nal am vergangenen Mittwoch ging es offenbar hoch her.
Direktor Vincent Theis, Vizedirektor Carlo Reuland und
Chefadjutant Schenten bestatigten den Mitarbeiterinnen,
dass sie tatsdchlich in Kenntnis des geplanten Ausbruchs
gewesen waren. Das erfuhr die woxx von wohl unterrich-
teten Kreisen. Theis soll eigenen Aussagen zufolge vorge-
habt haben, die zwei betroffenen Inhaftierten aus dem
Block herauszunehmen und ihre Zimmer durchsuchen zu
lassen. Er habe dann jedoch von Seiten der Staatsanwalt-
schaft die Anweisung erhalten, nicht einzugreifen.

"Warum wurden wir ohne Vorwarnung in eine lebensge-
fahrliche Situation gebracht?" Und: "Weshalb hat man den
Krankenpfleger nicht durch einen getarnten Polizisten er-
setzt?", fragten erboste Mitarbeiterinnen zuriick, die von
der Geféngnisleitung im Unklaren (iber die Aktion gelassen
worden waren. Berechtigte Fragen, auf die der Direktor ei-
ne Antwort schuldig blieb.

Das Informationschaos sorgte wohl auch fiir eine unvor-
gesehene Wendung: Fiinf Wachter setzten der Geiselnah-
me frithzeitig ein Ende - offenbar weil auch sie nicht
wussten, dass vor den Gefdngnismauern Scharfschiitzen
auf die Ausbrecher warteten. Auf Nachfragen der woxx
wollte die zustindige "déléguée au procureur général’,
Eliane Zimmer, allerdings nicht bestétigen, dass das Per-
sonal (ber die Aktion in Unkenntnis gelassen worden war.
Zimmer verwies auf den Justizminister, der sich zu den
Vorwiirfen demndchst offentlich duBern werde. Eines aber
versicherte Zimmer: "Mir sinn déck concernéiert mat dar
Saach." Es habe bereits zwei Unterredungen mit den Ver-
tretern der Personaldelegation gegeben.

China: Strategie verzweifelt gesucht

Dem Thema "La Chine et ses voisins" wird beim informel-
len Treffen der AuBenministerinnen an diesem Wochenen-
de ein ganzer Nachmittag eingerdumt. Kein Wunder: Mitt-
lerweile wird der Druck von Seiten der europdischen Men-
schenrechtsorganisationen immer starker. Nicht nur der
luxemburgische AuBenminister Jean Asselborn (LSAP)
steckt in der Bredouille, weil er angetreten war das Em-
bargo bis spatestens Ende Juni aufzuheben. Auch in ande-
ren Mitgliedstaaten miissen die politisch Verantwortlichen
Farbe bekennen - etwa in Deutschland und Frankreich, die
sich besonders fiir die Aufhebung eingesetzt hatten. Das
Waffenembargo war nach der blutigen Niederschlagung
der Proteste am Tiananmen-Platz in Peking von der EU
eingefiihrt worden. Seit einiger Zeit gibt es, im Rahmen
verstarkter EU-Handelsbeziehungen mit China, immer
deutlichere Bestrebungen zur Aufhebung des Embargos -
was Organisationen wie "Human Rights Watch", "Gesell-
schaft fiir bedrohte Vélker" oder "Amnesty International’
auf den Plan ruft. Sie weisen darauf hin, dass sich die
Menschenrechtslage in China nicht verbessert hat und
mittlerweile auch neue Volksgruppen betroffen sind: So
sei eine systematische Unterdriickung der muslimischen
Minderheit der Uiguren festzustellen (siehe Seite 4).

Baustopp in der Hauptstadt

Nach der vom Verwaltungsgericht verworfenen Baugeneh-
migung auf Cents, welche die Stadt Luxemburg erteilt hat-
te, ist fir Biirgermeister Paul Helminger (DP) klar: Bevor
die Ubergangsregelung in Sachen kommunale Raum-
planung keine Gesetzeskraft hat, wird er keine Baugeneh-
migungen mehr erteilen. Dem Schoffenrat sei von vorne-
herein bewusst gewesen, dass die Genehmigung von den
Gerichten fiir illegal erkldrt werden wiirde, so Helminger
weiter. Gleichwohl werde die Stadt in Berufung gehen, da-
mit auch das oberste Verwaltungsgericht endgiiltig besta-
tigt, dass der im Gesetz vom Juli 2004 vorgesehene Re-
gelfall in der Stadt ebenfalls gilt: Bauvorhaben bendtigen
einen "plan d'aménagement particulier" (PAP), sofern es
sich nicht um eine im Bebauungsplan ausgewiesene Aus-
nahmesituation handelt. Fiir die Stadt bedeutet dies, den
eigenen Bebauungsplan neu auszuarbeiten, und die
StraBen und Viertel, fiir die eine eindeutige Bauform vor-
gesehen sind, als eben solche "Ausnahmen” zu deklarieren
(woxx Nr. 785). Das kann Jahre dauern. Bis dahin setzt
der Biirgermeister all seine Hoffnung in die Ubergangsre-
gelung, die derzeit dem Staatsrat zur Begutachtung vor-
liegt. Sie soll verhindern, dass der Gemeinderat mit 1.000
bis 1.500 PAP pro Jahr befasst werden muss - "das kén-
nen wir schon aus zeitlichen Griinden nicht bewdltigen",
betonte Helminger. Der Druck auf Chamber und Staatsrat
verstarkt sich also weiter, das Gesetz ziigig zu verabschie-
den - dabei ist schon jetzt gewusst, dass langst nicht
samtliche Unklarheiten mit der Novelle ausgerdumt sind.



