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Geld hat (k)ein Geschlecht
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Gesetze sind nicht neutral,
und auch der Haushalt

ist es nicht.

Eine gendersensible
Analyse des Staatshudgets
soll mittelfristig

die Frage nach

der (Geschlechter-)
Gerechtigkeit beantworten.

Als Luxemburgs Frauenminis-
terin Marie-Josée Jacobs Anfang
Marz nach New York zur UN-
Konferenz iiber Peking + 10 flog,
hatte sie etwas Besonderes im
Gepéack. Weil Luxemburg derzeit
dem Europaischen Rat vorsitzt,
sprach die christlich-soziale Po-
litikerin in ihrer Rede nicht nur
fir Luxemburg, sondern vertrat
samtliche 25 EU-Mitgliedstaaten.
Ihre Erklarung fiel recht progres-
siv aus. Neben dem iiblichen Ge-
plankel, dass in Sachen Gleich-
stellung etliches geschafft sei, es
aber weiterhin viel zu tun gebe,
nannte Jacobs Prioritaten fiir die
zuklinftige Geschlechterpolitik
der Union. Dazu zahlt das Gen-
der Budgeting.

"Nous, ministres des 25 Etats
membres chargés de la politique
d'égalité entre les femmes et les
hommes (...) acceptons de déve-
lopper des méthodes et des in-
struments d'intégration de la di-
mension de genre, notamment
I'établissement des budgets pu-
blics selon la perspective de
genre, l'audit selon le genre et
les évaluations de lI'impact selon
le genre", heifdt es in der Dekla-
ration. Damit wiirde Europa all-
mahlich eine Methode {iberneh-
men, die erstmalig 1984 in Au-
stralien eingesetzt wurde und
vor allem auf der Siidhalfte der
Erdkugel zahlreiche Nachahmer
gefunden hat. Ahnliches steht
auch im Koalitionsabkommen, in
der sich CSV und LSAP verpflich-
tet haben, "eine Evaluation ent-
lang der Geschlechterperspekti-
ve in die Wege zu leiten".

Wohl um Luxemburg an seine
Hausaufgabe zu erinnern, hoben
Déi Gréng das Gender-Thema
diese Woche kurzerhand auf die
Chamber-Tagesordnung. Im Rah-
men einer Aktualititsstunde leg-
ten sie eine Motion vor. lhre
Hauptforderung: die notwendi-
gen Instrumente und Indikatoren
fir das Gender Mainstreaming
zu schaffen und einzusetzen.
Doch was heifdt das konkret?

"Gender Budgeting bedeutet,
Gender Mainstreaming auch auf
den Staatshaushalt anzuwen-
den", erklart Maddy Mulheims
aus dem Frauenministerium. Ei-
ne im Jahr 2002 eingesetzte Ex-
pertlnnengruppe des Europa-
rates definiert Gender Budgeting
folgendermafen: Offentliche Fi-
nanzen, also Einnahmen wie

Ausgaben, werden auf ihre ge-
schlechtsspezifischen Auswir-
kungen hin {berpriift und, wo
noétig, im Sinne des Gleichstel-
lungsgedanken umstrukturiert.

Geld ist Macht

"Geschlechtergerechtigkeit
beginnt beim Geld", sagt Déi
Gréng-Abgeordnete Vivianne Lo-
schetter. Gender Mainstreaming
und Gender Budgeting beruhen
auf der Erkenntnis, dass staatli-
ches Handeln niemals neutral,
und schon gar nicht ge-
schlechtsneutral ist. Jede politi-
sche Entscheidung spiegelt sich
im Haushaltsplan wider und ver-
leiht dem Haushalt somit eine
geschlechtsspezifische Einfar-
bung.

"Frauen und Manner profitie-
ren zum Teil recht unterschied-
lich von den Ausgaben und Ein-
nahmen des Staates", erklart die
LSAP-Abgeordnete Lydie Err.
Werden beispielsweise Bauvor-
haben von Kindertagesstatten
eingestellt oder die Gebiihren
fir ihre Benutzung erhoht, hat
dies unterschiedliche Auswir-
kungen auf Frauen als auf Man-
ner. Weil Manner in der Regel
hohere Einkommen haben, sind
es oft die Frauen, die bei fehlen-
den Betreuungsangeboten zu
Gunsten ihrer Kinder auf eine
Karriere verzichten.

Ahnliche Rechnungen lassen
sich bei der Steuerbelastung auf-
stellen. Im Unterschied zur Indi-
vidualbesteuerung, bei dem die
Einkommen beider Ehepartner
unabhéangig voneinander besteu-
ert werden, begiinstigt das seit
1990 giiltige Splitting-System kin-
derlose Ehepaare und benach-
teiligt Alleinerzieherlnnen. Das
ergaben Berechungen des natio-
nalen Frauenrates (CNFL) aus
dem Jahr 2000. Scheinbar neu-
trale Steuerregelungen entpup-
pen sich demnach bei ndherem
Hinsehen als staatliche Subven-
tionen des Familien-Ernadhrer-
Modells, bei dem der Mann das
Geld verdient und die Frau im zu
Hause bleibt.

Doch abgesehen von den Be-
rechnungen des CNFL fehlen ge-
schlechtsspezifische Daten, die
eine Analyse der budgetaren
Auswirkungen auf Méanner und
Frauen erlauben, in Luxemburg
weitgehend - dabei fordert die
EU ihre Einfithrung schon seit ei-
nigen Jahren. Wie indirekte Steu-
ern, also Verbrauchssteuern auf
Konsumgiitern, Frauen systema-
tisch benachteiligen, haben Oko-
nomlInnen in Deutschland, Grof3-
britannien und Osterreich nach-
gewiesen. In Luxemburg wurden
solche Vergleiche bisher nicht
gemacht. Dabei sind sie die
Voraussetzung, um festzustellen,
ob Gesetze oder staatliche finan-
zielle Anreizsysteme nicht ein
Geschlecht systematisch diskri-
minieren und damit gegen den
im Amsterdamer Vertrag festge-
schriebenen Gleichstellungs-
grundsatz verstof3en. Mit ihrer
einhelligen Zustimmung zur gri-
nen Motion haben Luxemburgs
ParlamentarierInnen die Regie-
rung immerhin aufgefordert, den
Weg zum Gender Budgeting nun
ebenfalls einzuschlagen.

"Das bedeutet: mehr Effizienz,
mehr Gerechtigkeit und Trans-
parenz”, freut sich Loschetter.
Dass die Freude indes schon

bald getriibt werden kodnnte, zei-
gen eher zuriickhaltende Aufe-
rungen gewichtiger CSV-Manner.
Grundsatzlich begriiRe er das
Gender Bugeting, sagte Budget-
minister Luc Frieden auf Nach-
frage im Parlament. Eine Einfiih-
rung auf nationaler Ebene sei
aber mit "erheblichen Schwierig-
keiten" verbunden. Fest zusagen
wollte der Minister lediglich, Pi-
lotprojekte in Teilbereichen des
Budgets sowie seine BeamtIn-
nen fiir das neue Instrument
zu sensibilisieren. Budget-Be-
richterstatter von 2005 Laurent
Mosar warnte zudem gegeniiber
der woxx, eine solche Initiative
konne sich fiir Frauen auch ne-
gativ auswirken.

Angst vor Bumerang-Effekt

Die Angst, Manner (und Frau-
en) konnten das Budgeting miss-
brauchen, um Frauenprojekten
den finanziellen Hahn zuzudre-
hen, duflerten auch Teilnehme-
rinnen einer internationalen
Fachtagung zum Thema "Haus-
halt fiir alle. Mit Gender Budge-
ting zum geschlechtergerechten
Haushalt"*, die Ende November
vergangenen Jahres in Miinchen
stattfand. Um zu verhindern,
dass in Zeiten leerer Kassen den
Fraueneinrichtungen die Gelder
gekiirzt werden, fordern Frauen-
organisationen bei der Planung
und Durchfiihrung der Analysen
intensiv beteiligt zu werden.

Eine geschlechtsspezifische
Uberpriifung des Haushaltes der
Stadt Basel etwa ergab, dass 0f-
fentliche Sparmafinahmen, die
nicht ausdriicklich den Ge-
schlechteraspekt beriicksichti-
gen, tendenziell starker zu Las-
ten von Frauen als von Mannern
gehen. Die britische Women's
Budget Group, EU-Vorreiterin in
Sachen Gender Budgeting, ana-
lysiert und kommentiert seit An-
fang der 90er die Haushaltspoli-
tik der Regierung unter Ge-
sichtspunkten von Gleichbe-
rechtigung. lhre Bemiihungen
haben unter anderem dazu ge-
fuhrt, dass das traditionelle
Frauenbild in der britischen
Steuerpolitik hinterfragt und
teilweise revidiert wurde.

"Wir miissen uns klar sein,
dass die Forderung nach mehr
Transparenz in der Verteilung 6f-
fentlicher Mittel politisch bri-
sant ist", warnte Friedel
Schreyogg, Leiterin der Miinch-
ner Gleichstellungsstelle, die Ta-
gungs-Teilnehmerlnnen vor
iibertriebenen Hoffnungen, das
Gender Budgeting konnte ziigig
eingefiihrt werden. Neben den
geschlechtsspezifischen Indika-
toren und Daten miisse massiv
in die Weiterbildung und Sensi-
bilisierung von Ministerien, Ver-
waltungen und der politisch Ver-
antwortlichen investiert wer-
den, fordert denn auch Soziali-
stin Err. Fiir die Griine Loschet-
ter sind dafiir in erster Linie die
"cellules de compétence en gen-
re" zustandig, die in allen Mini-
sterien eingerichtet werden sol-
len. Immerhin: Ihr Parteikollege
und Biirgermeister von Becke-
rich, Camille Gira, hat ebenso
wie der sozialistische Biirger-
meister von Diidelingen, Alex
Bodry, gegeniiber der woxx
grundsatzlich  seine  Aufge-
schlossenheit fiir geschlechts-
spezifische Haushaltsanalysen
auch auf Gemeindeebene er-
klart. Vielleicht weif§ das Frauen-
ministerium dies ja zu nutzen.

Ines Kurschat

* www.gender.de/budgets/
Doku_muenchen_pdf.pdf
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Einen Durchbruch in Sachen Namensrecht hat diese
Woche die sozialistische Fraktion in der parlamentari-
schen Justizkommission erzielt. Seit 1994 liegt eine Ge-
setzesinitiative der sozialistischen Abgeordneten Lydie
Err vor, die das Exklusivrecht der Manner, ihren Kindern
den Familiennamen zu geben, reformieren sollte. Statt
ihren Text als Diskussionsgrundlage fiir eine Regelung
zu nehmen, die Frauen und Manner bei der Namensge-
bung gleichstellt, hatte Justizminister Frieden 2001 lie-
ber ein eigenes Gesetzesprojekt vorgelegt. Doch nach-
dem der Staatsrat dem Regierungstext eine "Datz" aus-
gestellt hatte, kam die Justizkommission unter Bericht-
erstatter Laurent Mosar (CSV) nun doch in wesentli-
chen Punkten auf Errs Vorschldge zuriick. So soll der
Doppelname, wie er in anderen Landern bereits exi-
stiert, nun auch in Luxemburg méglich werden. Bei Un-
einigkeit dariiber, welcher Name vorne steht, soll auch
nicht, wie die CSV es haben wollte, das Alphabet ent-
scheiden, sondern das Los. Und das Hochstalter fiir die
Anwendung des neuen Namenrechts auf Kinder mog-
lich macht, die bereits geboren sind, wurde von 15 auf
13 heruntergesetzt. Wieso es jetzt plétzlich so ziigig
voran geht mit der Reform, kann sich die sozialistische
Abgeordnete nur damit erkldren, dass sich Herr Mosar
als Biirgermeisterkandidat einen moderneren Touch ge-
ben will. Allerdings steht Luxemburg auch international
schon langer unter Druck, fiir Gleichstellung bei seinem
Namensrecht zu sorgen.

An Duplo ist was dran

‘Mat eisem Spétzenduo Bausch-Loschetter Schwaarz-
Blo an der Stad opbriechen" - so hie es am Freitag vor
einer Woche bei einer Pressekonferenz von Dé&i Gréng.
Das griine Duplo-Modell scheint auch bei anderen Par-
teien in der Hauptstadt Schule zu machen, wenn es um
die Aufstellung der Listen fiir die Gemeindewahlen geht.
In der LSAP gab es Streit um eine doppelte Spitzenkan-
didatur Marc Angel/Myriam Schanck. Und nun kiindigte
der liberale Biirgermeister Paul Helminger gestern an,
er werde doch zu den Gemeindewahlen antreten. Ob er
der offiziellen Spitzenkandidatin Lydie Polfer am Ende
den Rang ablduft, ist wohl eine der pikantesten Fragen,
die sich in der Stadt Luxemburg fiir den 10. Oktober
stellen. Neben jener natiirlich, welche Koalition die
Hauptstadt danach regieren konnte. Nicht zuféllig schla-
gen die Griinen wohl so sanfte Téne an, wenn es um
die Diskussion (iber die Trassenfithrung der Tram geht.
Helminger, der sich als derzeit Modernisierer profiliert,
scheint einer blau-(rot)-griinen Koalition nicht abge-
neigt zu sein. Anders wére es wohl, wenn Alt-Biirger-
meisterin Polfer das Rennen macht: Sie ist fiir ihre
Nédhe zu Kirchenkreisen bekannt. Das wére allerdings
nicht zuletzt fiir das Transportwesen kaum ein Gewinn.
Die hauptstddtische CSV hat sich zwar bislang gut hin-
ter der DP verstecken konnen, Anti-Tram-Hardliner je-
doch gibt es gerade auch bei ihr.

Cepal-Deal stoft auf heftige Kritik

Boswilligkeit unterstellen die Verantwortlichen der Ce-
pal jenen, die in der Rettungsaktion des Staates einen
Akt getarnter Subventionierung eines an sich maroden
Betriebes sehen. So fragt sich der "Frdie Letzebuerger
Baureverband’, warum die Cepal den "Kuelbecherhaff
und die Landereien, die jetzt vom Staat fiir 12 Millionen
Euro aufgekauft wurden, nicht schon vor Jahren auf
dem freien Markt angeboten habe. AuBerdem bezweifelt
der FLB, ob die Vermarktungsfirma der Bauernzentrale
auch nach einer solchen Geldspritze eine Uberleben-
schance hat, schlieBlich werden nur noch fiinf Prozent
der Luxemburger Agrarproduktion (iber die Cepal abge-
wickelt. Den Erhalt von 170 Arbeitsplatzen wiirden die
Freien Bauern akzeptieren, wenn in Zukunft jedem land-
wirtschaftlichen Betrieb, der in Schwierigkeiten gerat,
eine solche Hilfe zugute kommt. Mit dem Aufkauf des
Schweinezuchtbetriebs "Kuelbecherhaff' endet eine Ge-
schichte, die vor 15 Jahren begann, als dieser "GroBen-
wahn" zahlreiche Bauen dazu bewog, der Bauernzentra-
le endgiiltig den Riicken zu kehren.



