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Geschwichter Annan,
gestarkte Vetomachte

Kofi Annan prasentiert
die angestrebte Reform
der Vereinten Nationen

als groBen Wurf.
Doch mehr als Kosmetik
ist nicht zu erwarten.

Martin Schwarz lebt und
arbeitet als freier Journalist
und Publizist in Wien.

Fiir die woxx berichtete er
zuletzt iiber den
USA-Irak-Konflikt.

Das gab es in der Geschich-
te der Vereinten Nationen
noch nie. In der vergangenen
Woche musste das Biiro von
UN-Generalsekretar Kofi
Annan in New York nach-
driicklich Geriichte dementie-
ren, wonach Annan amtsmi-
de, niedergeschlagen und
zum Riicktritt bereit sei. Auch
er selbst wies mit recht dra-
stischen Worten alle Spekula-
tionen iiber ein vorzeitiges
Ende seiner Amtszeit zuriick.
Journalisten, die ihn nach
den Geriichten fragten, ant-
wortete er: "Zur Holle, nein!"

Doch die demonstrative
Starke scheint nicht viel mehr
als Fassade zu sein. Im New
Yorker UN-Hauptquartier ist
den politischen Beratern von
Annan klar, dass der General-
sekretdr zumindest person-
lich geschwéacht ist. Der Be-
richt des ehemaligen US-ame-
rikanischen Notenbankprasi-
denten Paul Volcker iiber die
Korruption rund um das UN-
Programm "Oil for Food" hat
Annan zwar von jeder person-
lichen Schuld und vom Vor-
wurf der Bereicherung freige-
sprochen. Dennoch bleibt ein
desastroses Bild, das die
mangelnde Kontrolle der Ver-
einten Nationen iber ihre ei-
gene Biirokratie zeigt.

Interessenkonflikt

In dem Skandal rund um
das von den Vereinten Nation
fir den Irak im Jahre 1996
erdachte Programm geht es
um die Auftrage der Uno fiir
das Schweizer Unternehmen
Cotecna, fir das Kofi Annans
Sohn Kojo bis Ende 1998 als
Berater tatig war. Dass Kojo

Annan trotz seines Ausschei-
dens aus dem Unternehmen
bis zum Jahr 2004 monatliche
Zahlungen von Cotecna er-
hielt, wurde als Hinweis
darauf gedeutet, dass er wohl
deshalb so viel Zuneigung
von seinen ehemaligen Vorge-
setzten erhailt, weil er seinen
Vater stark beeinflusst haben
konnte, als es um die Auf-
tragsvergabe fiir Cotecna
ging.

Doch darauf fand die Un-
tersuchungskommission kei-
nerlei Hinweise. "Nach so vie-
len Besorgnis erregenden und
unwahren Behauptungen be-
deutet diese Entlastung
durch eine unabhéngige Un-
tersuchung natirlich eine
grof3e  Erleichterung  fir
mich", sagte Annan in seiner
ersten Reaktion. Doch die Er-
leichterung diirfte so grof3
nicht gewesen sein. Schlief3-
lich hat sich der UN-General-
sekretar wahrend der Krise
dilettantisch verhalten: So
wirft ihm der Volcker-Bericht
vor, nicht einmal den aus
dem Job seines Sohnes ent-
stehenden Interessenkonflikt
erkannt zu haben. Zudem ha-
be er einiges unternommen,
um die Ermittler erst richtig
misstrauisch zu machen. Vie-
le Dokumente, die fiir die
vollstandige Aufklarung des
Skandals niitzlich hatten sein
konnen, seien noch kurz nach
dem Beginn der Arbeit der
Untersuchungskommission
von Mitarbeitern Annans ver-
nichtet worden, was zum Mis-
strauen der Kommissionsmit-

glieder beitrug.

Dass Kofi Annan nun per-
sonlich entlastet ist, durfte

ihm politisch wenig niitzen.
Denn er moéchte bis zum UN-
Gipfel im kommenden Sep-
tember eine der umfangreich-
sten Reformen der Vereinten
Nationen durchfiihren, die es
jemals gab. Im Wissen um sei-
ne schwache Position halten
sich besonders die Vereinig-
ten Staaten, die derzeit
scharfsten Kritiker des UN-
Systems, mit Unterstiitzungs-
erklarungen eher zuriick. Le-
diglich der stellvertretende
Sprecher der US-Auf3enmini-
sterin Condoleezza Rice,
Adam Ereli, lief? eine schwa-
che Beistandserklarung fir
Annan verlauten: "Wir haben
deutlich gemacht, dass wir
die UN und den Generalse-
kretar in seiner Arbeit unter-
stiitzen."

Reformpapier

Die US-Regierung erwartet
auflerdem, dass der General-
sekretar seine Reform-
bemithungen fortsetzt und
die Schwachen innerhalb des
UN-Systems zu beseitigen
hilft. Dass die US-Regierung in
einer etwas kithlen Weise ihre
Unterstiitzung fiir den ange-
schlagenen Generalsekretar
bekundet, hat mit politi-
schem Kalkil zu tun. Denn es
ist eben diese Schwache
Annans, die es fiir ihn umso
notiger macht, Washington
bei der angestrebten Reform
entgegenzukommen.

Allein der Titel des 63 Sei-
ten starken Reformpapiers
diirfte US-Prasident George
W. Bush gefallen: "Fiir grofie-
re Freiheit (Auf dem Weg zu
Entwicklung, Sicherheit und
Menschenrechten)" heifdt es

Land unter:

Dem Uno-Prdsidenten
Kofi Annan, hier in
Aktion im Tsunami-
Gebiet, steht macht-
politisch das Wasser
bis zum Hals.
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da. Einen ahnlichen Titel hat-
te auch die Inaugurationsrede
von Bush zu Beginn seiner
zweiten Amtszeit im Januar
verdient, denn auch sie stand
ganz im Zeichen des weltwei-
ten Exports des Freiheitsge-
dankens. Auch beim Inhalt
des Reformwerkes ist man
darauf bedacht, die Stellung
der USA und der iibrigen Ve-
tomachte innerhalb des UN-
Systems nicht zu gefahrden.
Am besten demonstriert dies
wohl die angestrebte Erweite-
rung des UN-Sicherheitsrates,
denn sie hat nicht viel mehr
als symbolischen Charakter,
ohne im Geringsten das Veto-
recht der finf standigen Mit-
glieder USA, Russland, Grof3-
britannien, Frankreich und
China anzutasten.

Zwei Varianten schlagt
Annan in seinem Papier fiir
diese Erweiterung vor: In der
ersten Variante sind sechs zu-
satzliche standige Mitglieder
vorgesehen und weitere drei
nicht standige Mitglieder. Die
zweite Variante tritt noch kiir-
zer: lhr zufolge sollen acht
»standige Mitglieder« hinzu-
kommen, deren Sitz im Si-
cherheitsrat allerdings schon
nach vier Jahren wieder en-
den soll. Dazu soll nach die-
sem Modell ein weiteres nicht
standiges Mitglied kommen.

Beide Varianten sehen also
eine Vergroflerung des Si-
cherheitsrates von derzeit 15
auf 24 Mitglieder vor. Doch
mehr als eine quantitative
Veranderung ist das nicht.
Selbst die erste Variante, die
auch von der so genannten
Viererbande Deutschland, Ja-
pan, Indien und Brasilien fa-

vorisiert wird, bietet den neu-
en standigen Mitgliedern
nicht viel groéfiere Einfluss-
moglichkeiten auf die harten
politischen Entscheidungen,
als sie jenen Staaten zusteht,
die fiir jeweils zwei Jahre dem
Sicherheitsrat angehoren.

Weil das Vetorecht der fiinf
bisherigen Mitglieder des Si-
cherheitsrats erhalten bleibt
und nicht auf die neuen stan-
digen Mitglieder ausgedehnt
wird, bedeutet der Vorschlag
nicht viel mehr als eine fort-
gesetzte Privilegierung der
jetzigen Vetomachte. Die spa-
testens seit dem Irak-Krieg
arg ramponierte Handlungs-
fahigkeit des Sicherheitsrats
wird kaum erhoht, dies wére
nur mit einer vollstandigen
Aufhebung des Vetorechts
moglich. Das spiegelt {ibri-
gens auch die Ansicht der Be-
volkerungen wider: Einer Mit-
te Marz veroffentlichten Um-
frage der britischen BBC zu-
folge befiirwortet eine Mehr-
heit in 22 von 23 untersuch-
ten Landern eine Vergrofie-
rung des Sicherheitsrats, die
einzige Ausnahme ist Russ-
land. 58 Prozent aller Befrag-
ten finden es '"ungerecht",
dass ein Mitglied mit seinem
Veto samtliche Entscheidun-
gen blockieren kann.

Der grofite Dissens zwi-
schen Annan und den USA be-
steht derzeit beim Thema

Massenvernichtungswaffen.

So ist geplant, dass kiinftig
unter der Kontrolle der Inter-
nationalen Atombeho6rde be-
stimmten Staaten Brennstabe
fir Kernkraftwerke geliefert
werden, um die Entwicklung
militdrisch nutzbarer nuklea-
rer Technologien unter dem
Deckmantel der Forderung
von Atomenergie zu verhin-
dern. Das ist jenes Modell,
das derzeit die Européische
Union mit dem Iran versucht
— mit offenem Ausgang.

In die Auseinandersetzung
um den neuen Sicherheitsrat
haben sich inzwischen auch
die afrikanischen Staaten ein-
geschaltet. Die Afrikanische
Union fordert fiinf Sitze im Si-
cherheitsrat, die mit einem
Vetorecht ausgestattet sein
sollen. Gut sind die Aussich-
ten dafiir sicher nicht.
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