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ga ne i n dé pe n da nt q ui s' oc c u-
per ai t de l a c a mpag ne d' i nf or-
mati o n, de l a di st ri b uti o n des

t e mps de par ol e da ns l es
mé di as o u des moye ns fi na n-

ci er s n' a pas ét é r et e n ue. Le
g o uver ne me nt s' est d o nc r e-
t r o uvé da ns l e d o u bl e r ôl e
pe u cr é di bl e de di st ri b ut e ur
ne ut r e d' i nf or mati o n et de
parti s a n d u o ui . " C' est j ust e-
me nt c et as pect de ps e u d o-

ne ut r al i t é q ui ne f o ncti o n ne
pas", r e mar q ue u n pr of es si o n-
nel de l a c o m muni c ati o n. " Les
ge ns s e s e nt e nt ma ni p ul és, c e
q u' i l s n' ai me nt pas. " Err e ur
gr ave de c o m muni c ati o n,
d' a ut a nt pl us q ue l e par-

l e me nt f avori s ai t égal e me nt
l e o ui à 9 0 p o ur c e nt. La r u p-
t ur e e nt r e l a cl as s e p ol i ti q ue
et l a s oci ét é ci vi l e ét ai t pr o-
gr a m mé e.

Les pr of es si o n nel s r e pr o-
c he nt de pl us à l a c a mpag ne
offi ci el l e s o n as pect i nc ol or e,

i n o d or e et i nsi pi de. " La c a m-
pag ne ne parl e pas de val e ur s
é moti o n nel l es, " c o nst at e l' ex-
pert e n c o m mu ni c ati o n. " Di r e
q u' o n va c o nti n uer p o ur c o n-

ti n uer, c o m me l' o nt f ai t l es
der ni er s e nc art s, ne s uffi t
pas, avec c ett e st r at égi e o n
ne r é p o n d pas a ux cr ai nt es
q ue l es ge ns arti c ul e nt. " Co m-
me l e décri ve nt Do mi ni q ue
Wol t o n et Mi c hel Re y mo n d

p o ur l a Fr a nc e, a u L uxe m-
b o ur g a us si , c ett e " r éel l e i n-
c o m mu ni c ati o n e nt r e pays

l égal et pays r éel " a e nc or e
ét é ac c e nt uée par l e c h oi x
des ar g u me nt s f ai s a nt da ns l e
c at ast r o p hi s me a us si bi e n
c hez l es a de pt es d u o ui q ue
d u n o n, et par l' i mpr es si o n de
c ha nt age q u' à gé nér ée l' atti t u-
de d u Pr e mi er Mi ni st r e.

Pl usi e ur s a ut r es as pect s
o nt c o mpl i q ué l a t âc he. D' a-
b or d, l e c h oi x de l a dat e.
St r at égi q ue me nt, l e g o uver ne-
me nt a ur ai t c o ur u moi ns de

ri s q ues e n pl aç a nt l e r éf ér e n-
d u m l uxe mb o ur ge oi s ava nt
c el ui e n Fr a nc e. Mai s l es l oi s
et l a Co nsti t uti o n n' ét ai e nt
pas pr êt es, al or s q ue l a déci -
si o n de t e ni r l e r éf ér e n d u m
avai t déj à ét é pri s e l e 2 7 j ui n
2 0 0 3. La parti ci pati o n des
per s o n nes n o n-l uxe mb o ur-

ge oi s es, q ui a ur ai t p u êt r e u n
si g nal f ort, ét ai t r e n d ue i m-
p os si bl e par l e gas pi l l age de

t e mps. C harl es Mar g ue de l' Il -
r es affi r me: " En oct o br e, l e o ui
ét ai t à 7 0 p o ur c e nt, p ui s de-
s c e n dai t l e nt e me nt. Le n o n
est r e ve n u e n mas s e avec l e
dé b ut de l a c a mpag ne d' i nf or-
mati o n. Les r és ul t at s de l a

Fr a nc e et des Pays- Bas et l es
t er gi ver s ati o ns d u Pr e mi er

Mi ni st r e a ut o ur d' u ne dé mi s-
si o n é ve nt uel l e e n c as d' u n
n o n maj ori t ai r e, o nt p o us s é l e
n o n à des ni vea ux q ue per-
s o n ne n' a ur ai t pr é di t i l y a si x
moi s. "

Au ni vea u e ur o pée n, l a
c o or di nati o n d u pr oc es s us de
r ati fi c ati o n n' arr a ngeai t ri e n.
No n s e ul e me nt, l a mi s e e n
oe uvr e de l' él ar gi s s e me nt, s u-

j et c o nt r over s é, f ut fi xée à
u ne dat e a nt éri e ur e, mai s l e
pr oj et de di r ecti ve Bol kest ei n
ve nai t n o urri r l es pe ur s d' une
E ur o pe ul t r al i bér al e. L' é mer-
ge nc e d' une né b ul e us e i de n-
ti t é e ur o pé e n ne l or s d u c o n-
fl i t US-i r aki e n t o mba a pl at.

Cri se i d e nti t ai r e
Ce ma n q ue de c o m mu ni c a-

ti o n e n mati èr e de s uj et s e u-
r o pée ns n' est pas n o uvea u a u
L uxe mb o ur g. Les t r ai t és pr é-
c é de nt s, l' él ar gi s s e me nt o u

l' él a b or ati o n de l a Chart e f o n-
da me nt al e par l a pr e mi èr e
Co nve nti o n, n' o nt ét é q ue pe u
c o m muni q ués. I l est vr ai q ue

l e p u bl i c l uxe mb o ur ge oi s
n' est pas ai s é me nt pas si o n né
par l es dé bat s s ur l' E ur o pe.
E n ét é 2 0 0 3 e nc or e, 3 8 p o ur
c e nt s e ul e me nt voyai e nt l a
né c es si t é d' u n r éf ér e n d u m
s ur l e n o uvea u t r ai t é. Un
dési nt ér êt q ui s' est d' ai l l e ur s

f ai t r e mar q uer part o ut e n Eu-
r o pe c es der ni èr es a n nées.
L or s des él ecti o ns e ur o pée n-
nes de 2 0 0 4, un moi s et de mi
a pr ès l' él ar gi s s e me nt, l es t a ux
de parti ci pati o n a u vot e n' o nt
att ei nt q ue 44, 6 % c o nt r e
49, 8 % e n 1 9 9 9. Est- c e une
q uesti o n d' i nf or mati o n? En
1 9 9 3, 1 4 p o ur c e nt des ci -
t oye n- ne- s e ur o pée n- ne- s di -
s ai e nt c o n naît r e l e t r ai t é de
Maast ri c ht. En n ove mbr e

2 0 0 4, i l n' y e n avai t q ue 1 1
p o ur c e nt p o ur l e n o uvea u

t r ai t é. Des pr oj et s de mé di ati -
s ati o n de l' Eur o pe, t el q ue l e
pr ogr a m me t él é vi s é Eur o-
ne ws n' o nt e u q ue pe u de s uc-
c ès, t a n di s q ue l es br oc h ur es
é di t ées e n mas s e par l a Co m-
mi s si o n pêc he nt par l e ur l a n-

g ue de b oi s.
Evi de m me nt, o n ne pe ut

pas r é d ui r e l e f ai t q ue l es ci -
t oye ns et ci t oye n nes b o u de nt
l a c o nst r ucti o n e ur o pée n ne à
u n défi ci t de c o m mu ni c ati o n.
Co m me l' écri t e n 1 9 9 9 déj à l e
c her c he ur f r a nç ai s Eri c
Dac he ux, c el ui - ci est " s a ns
d o ut e l a r és ul t a nt e, et n o n l a
c a us e, d' une gr ave dé pr es si o n
p ol i ti q ue. " Ce mal ai s e ét ai t vi -
si bl e a u pl us t ar d de p ui s Maa-
st ri c ht. Mai s si Dac he ux
c o ncl ut q ue l a parti ci pati o n
des ci t oye ns est l e pl us s ûr
moye n de pr és er ver l e pr o-

c es s us e ur o pée n, q ue pe ns er
d' u ne Co nve nti o n q ui t r avai l -

l ai t s a ns r éel l e i mpl i c ati o n ci -
t oye n ne? Pr o p os er u n
r éf ér e n d u m s ur l e Tr ai t é s a ns
p o uvoi r c o mpt er s ur une

i de nti fi c ati o n de l' él ect or at
avec s o n c o nt e n u f ri s e l e ha-
r a- ki ri p ol i ti q ue.

C O M MU NI C ATI O N P OLI TI QUE

Rat er l e r éf ér en d u m:
mo d e d' e mpl oi

Si tr oi s se mai n es avant
l a d at e r et e n u e d u

r éf ér en d u m, c el ui - ci
ri sq u e d e n e p as avoi r

l i e u, c e n' est p as
seul e ment u n e d éb âcl e

p ol i ti q u e: l e tr avai l d e
c o m mu ni c ati on d es

r esp onsa bl es p ol i ti q u es
se sol d e é g al e ment p ar

u n éc h ec ci n gl ant.

( er g ué) - En a o ût 2 0 0 3, l e
dé p ut é s oci al i st e Be n Fayot
de ma n da, da ns u ne q uesti o n
parl e me nt ai r e, si l e g o uver ne-
me nt pr oj et ai t de l a nc er u ne

c a mpag ne p u bl i q ue d' i nf or-
mati o n s ur l e pr oj et de c o ns-

ti t uti o n e ur o pée n ne. Lydi e
P ol f er c o nfi r mai t q u' une c a m-
pag ne p u bl i q ue ét ai t eff ecti -
ve me nt pr é vue " avec l a parti -
ci pati o n des f or c es vi ves".
Bu dget: 1 5 0. 0 0 0 e ur os. El l e
pr é voyai t al or s l a t e n ue d u
r éf ér e n d u m " a u c o ur a nt de
2 0 0 4". La dé pe ns e pl a ni fi ée,
t r oi s f oi s moi ns q ue l e b u dget
él ect or al d' un peti t gr o u pe
parl e me nt ai r e, a-t- el l e j a mai s
ét é r éal i s ée?

Les él ecti o ns nati o nal es
s o nt ve n ues mett r e à l' éc art
l e s uj et d u r éf ér e n d u m. Apr ès
l e r e p ort d u r éf ér e n d u m par
l e n o uve a u g o uver ne me nt à
l' ét é 2 0 0 5, l e c al me pl at a
r ég né e n mati èr e de c a mpa-
g ne d' i nf or mati o n offi ci el l e

j us q u' e n mar s. Un s acr é c ul ot
de l a part des r es p o ns a bl es
d' un pays d o nt l es der ni èr es
expéri e nc es avec un r éf ér e n-
d u m nati o nal dat e nt de pr es-
q ue 7 0 a ns.

La pr oc é d ur e de r ati fi c a-
ti o n d u Tr ai t é et n ot a m me nt
l e n o n f r a nç ai s et né erl a n dai s
o nt pr of o n dé me nt b o us c ul é

l a l ét har gi e c o m mu ni c ati ve.
Une b o n ne c h os e q ue l e pr o-

j et e ur o pée n s oi t e nfi n de ve-
n u s uj et à di s c us si o n, p o ur-
r ai t- o n c o ncl ur e. Mai s a u
L uxe mb o ur g c o m me e n E ur o-
pe, l e dé bat a u q uel n o us as si -
st o ns r es s e mbl e pl ut ôt à un
bat ea u à l a déri ve.

Do u bl e r ôl e
Le l ai s s er-f ai r e d u g o uver-

ne me nt e n mati èr e de pr é pa-
r ati o n de l a c a mpag ne n' est
pas s e ul e me nt un si g ne de
s o n o mi s si o n - arr oga nt e o u
i nc o ns ci e nt e? - de r éfl éc hi r à
l' é ve nt ual i t é d' u n n o n. Il est

mê me c o nt r e- pr o d ucti f p o ur
s es pr o pr es fi ns: f ai r e pas s er
l e o ui . I l est e nfi n n o n dé mo-
cr ati q ue. Ai nsi , l or s de l' él a-
b or ati o n des t ext es de l oi
néc es s ai r es à l a t e n ue d u r é-

f ér e n d u m, l a cr éati o n d' u n or-

s er i e r ef er e n d u m2
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" No u s avo n s i nf or mé d e f aç o n
n eutr e et o bj ecti ve"

wo xx:

Ave c n otr e p ar t e n ai r e, l e
mi ni st èr e d e s Aff ai r e s étr a n g èr e s,

n o u s di s p o s o n s d' u n e d e mi - d o u z ai -
n e d e f o n cti o n n ai r e s et d' e mpl o yé s
q ui s' o c c u p e nt a ct u el l e me nt d e l a
c a mp a g n e s u r l e r éf ér e n d u m. E n
g é n ér al , n o u s a vo n s r e c o u r s a u x
pr of e s si o n n el s e xt er n e s p o u r n o s
c a mp a g n e s. Tel e st l e c a s p o u r c ett e
c a mp a g n e- ci . N otr e p oi nt d e d é p ar t
p o u r l e r éf ér e n d u m ét ai t: " N o u s d e-
vo n s ai d er l e s g e n s à bi e n c o mpr e n -

dr e c e s di s p o si ti o n s. " N o u s a vo n s ai n si d é ci d é d e di stri b u er l ar -
g e me nt l e t r ai t é. Da n s n o s d o c u me nt ati o n s et d a n s n otr e c a m-
p a g n e mé di a, n o u s a vo n s e s s a yé d e t r ai t er l e s q u e sti o n s p h ar e,
n ot a m me nt l a si t u ati o n d u L u xe mb o u r g e n E u r o p e et c el l e d u
ci t o ye n p ar r a p p or t à c ett e E u r o p e. I l ét ai t é vi d e nt q u e n o u s
n' al l i o n s p a s a d o pt er u n p oi nt d e vu e n é g ati f. A n o s ye u x, n o u s
a vo n s c e p e n d a nt e s s a yé d' i nf or mer l e s g e n s d e f a ç o n n e utr e et
o bj e cti ve.

J u s q u' i ci , t o ut e s l e s c a mp a g n e s d u SI P c h er c h ai e nt à r e c u ei l l i r
l ' a d h é si o n d e s g e n s p ar u n e i nf or mati o n e xpl i c ati ve, c o m me l a
c a mp a g n e e n f a ve u r d e l ' e u r o p ar e xe mpl e. C' e st u n p e u l a
mê me c h o s e p o u r l a c a mp a g n e s u r l e r éf ér e n d u m.

Fr a n c h e me nt, q ui s e s er ai t att e n d u à u n n o n ? L or s q u e n o u s
a vo n s c o m me n c é à tr a vai l l er s u r c ett e c a mp a g n e, i l y a t r oi s o u
q u atr e moi s, n otr e pri n ci p e d e d é p ar t ét ai t pl ut ôt q u e l e L u xe m-
b o u r g, a ve c s e s a c q ui s, s e s a mbi ti o n s et s e s att e nt e s vi s- à- vi s
d e l ' E u r o p e n e p o u vai t p a s s e c o nt e nt er d' u n o ui d e 5 1 p o u r
c e nt c o ntr e 4 9 p o u r c e nt.

N o n, d a n s l a me s u r e o ù l ' o n p o u vai t s' att e n dr e d é c e m me nt à
c e q u e l e s g e n s s oi e nt i nf or mé s s u r l ' e s s e nti el d e l ' e nj e u. Au ni -
ve a u d e l a pr e s s e é cri t e et d e l ' a u di o vi s u el , l e s c o ntri b uti o n s
ét ai e nt i n n o mbr a bl e s. N o u s c o n st at o n s mai nt e n a nt q u e l a c o m-
pr é h e n si o n ét ai t di ff u s e. N o u s d e vr o n s d o n c n o u s i nt er r o g er
c o m me nt c e ci ét ai t p o s si bl e. Si d e s c a mp a g n e s d e mar k eti n g
c o m mer ci al e s f o nt n or mal e me nt mo nt er l e c hi ffr e d' aff ai r e s, j e
me d e ma n d e p o u r q u oi l a n ôtr e, a u L u xe mb o u r g et e n E u r o p e, a

pl ut ôt pr o vo q u é l e c o ntr ai r e. I l e st vr ai q u e n o u s n e vo ul i o n s
p a s ve n dr e, n o u s vo ul i o n s i nf or mer. N o u s c o n st at o n s q u e l e ci -

t o ye n n' a p a s t a nt ét é p er s u a d é p ar l e s n o ni st e s or g a ni s é s,
mai s i l e xpri me u n mal ai s e q ui e xi st ai t d éj à a va nt. L a gr a n d e
maj ori t é d e s p ar ti s s o nt p o u r l e o ui , mai s o n n e l e s s ui t pl u s a u -

t o mati q u e me nt. I l f a u dr a voi r si l e s o ui i st e s or g a ni s é s, q ui
vi e n n e nt d e s e ma ni f e st er mai nt e n a nt, p o u r r o nt r é el l e me nt r e-
pr é s e nt er u n e f or c e al t er n ati ve.

N o u s a vo n s di s c ut é c e mo d èl e, d' ai l l e u r s a p pl i q u é a u x P a ys-
B a s, o ù l e g o u ver n e me nt n e s' i mpl i q u ai t p a s d a n s l a c a mp a g n e
d e l a mê me f a ç o n et l ai s s ai t l e s f or c e s vi ve s s' e xpri mer. Au
L u xe mb o u r g, c' e st l ' a ut r e mo d èl e q ui a fi n al e me nt ét é r et e n u.
Ce p e n d a nt, l e mo d èl e n é erl a n d ai s n' a u r ai t p a s n o n pl u s ét é f a-
ci l e à r é al i s er. A q ui a u ri o n s- n o u s d o n n é l e s b u d g et s ? Au x
n o ni st e s q ui ét ai e nt u n p eti t n o mbr e pl a c e Cl ai r ef o nt ai n e ? J e n e
di s p a s c el a d e f a ç o n d é pr é ci ati ve, mai s i l s s e mbl e nt p e u r e-
pr é s e nt ati f s p ar r a p p or t a u n o n q ui e st o mni pr é s e nt a u s ei n d e

l a p o p ul ati o n.

L a p o l i t i q u e d e c o m-
m u n i c a t i o n d u g o u v e r -

n e m e n t a - t - el l e ét é à
l a h a u t e u r d u c h al -
l e n g e d u r éf é r e n d u m ?
C' e st l a q u e st i o n q u i
n o u s p r é o c c u p e c et t e
s e m ai n e d a n s l e c a d r e
d e n o t r e s é r i e s u r l e
r éf é r e n d u m.

Les au diti o ns à l a Ch a mbre, c o m me i ci l e for u m des je u nes, n' o nt pas ré ussi à di ssi per l a
méfi anc e de l a s oci ét é ci vil e vi s- à- vi s de l a cl ass e politi que. (ph ot o: c h d)


