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BUDGET EUROPEEN

Rien ne va plus!

Qu'est-ce qu'on est tranquilles sans Blair ni Chirac! Rencontre préparatoire du Sommet européen.
(photo: Tom Wagner/eu2005.1u)

La course aux "rabais" lors
du Sommet européen
donne une triste image

de I'Europe.

Elle occulte aussi

les carences structurelles
du budget de I'Union.

"C'est une évolution trés dan-
gereuse, qui inaugure un retour
sans géne a |'Etat-nation et indi-
que une tendance au nombrilis-
me dans de nombreux pays."
C'est ainsi que Jean-Claude Junc-
ker commenta le rejet de la Con-
stitution au lendemain du non
néerlandais. Mais 1'égoisme na-
tional caractérise moins les par-
tisan-e-s du non que les chantres
de I'Europe et de la Constitution,
les 25 chef-fe-s d'Etat et de gou-
vernement. Les négociations au-
tour du budget européen pour
les années 2007 a 2013 ressem-
blent a une partie de poker avec
des surencheéres, des bluffs et la
fievre qui monte. On en ou-
blierait presque qu'il ne s'agit
pas d'un jeu a somme nulle, mais
que le projet européen est sup-
posé apporter un plus a I'ensem-
ble de 1'Union, a condition que
chacun-e y mette du sien.

Faisons le tour des principa-
les demandes. Certains pays
"contributeurs nets" souhaitent
plafonner le budget a seulement
un pour cent du PIB com-
munautaire, alors que la Com-
mission en avait demandé 1,14.
Le Royaume-Uni voudrait con-
server son fameux "rabais", qui
lui permet de récupérer automa-
tiquement deux tiers des contri-
butions qu'elle verse. La France
enfin, rejette toute mise en cau-
se du budget agraire, dont elle
est le plus grand bénéficiaire. Or,
si l'on tenait compte de ces trois
exigences, il ne resterait plus
grand chose pour les volets du
budget européen les plus ambiti-
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eux: les investissements dans la
croissance et le développe-
ment durable ainsi que la solida-
rité avec les nouveaux pays
membres.

Vaches grasses

Martin Rocholl, directeur de
"Friends of the Earth Europe"
(FOEE), voit le principe de soli-
darité remis en cause. "Ce serait
pourtant notre intérét que de
soutenir les nouveaux adhé-
rents, afin qu'ils ne soient pas
obligés de recourir au dumping
social.” Si le Sommet opére
des coupes budgétaires, elles
risquent de s'appliquer a des
dépenses jugées utiles par
FOEE. En effet, des domaines
comme les aides directes a
l'agriculture ou les fonds Eura-
tom sont "sanctuarisés" - impos-
sible d'y toucher.

Il y a deux ans, les Etats mem-
bres ont passé un accord sur le
montant des dépenses agricoles
jusqu'en 2013. Elles représen-
tent environ 40 pour cent du
budget européen. C'est a la fois
trop et trop peu. En effet, les
agriculteurs des nouveaux pays
membres ne recoivent que des
aides directes réduites. Elles
passeront de 25 pour cent du
"montant de référence" (les ai-
des normalement dues) en 2004
a 75 pour cent en 2010. Or, les
problémes auxquels ces paysan-
ne-s sont confronté-e-s sont
autrement plus dramatiques que
ceux de leurs collegues a
I'Ouest. En Pologne par exemple,
I'agriculture occupe prés d'un
cinquiéme de la population ac-
tive et compte de nombreuses
petites exploitations a producti-
vité réduite.

FOEE a d'ailleurs vivement cri-
tiqué Il'extension du modele
d'agriculture intensive aux nou-
veaux adhérents. Cela signifie un
usage accru de pesticides et
d'engrais chimiques, entrainant
la contamination de l'eau et des
sols ainsi que la réduction de la
biodiversité. Martin Rocholl
plaide pour un renforcement des
aides au développement rural,
consacrées notamment au souti-
en de l'agriculture biologique.
"Les populations voient qu'on
dépense énormément d'argent
pour l'agriculture. Mais elles ne
voient pas les résultats sou-
haités", constate le directeur de
FOEE. Il met en avant la qualité
des aliments, la sauvegarde de
I'environnement rural et la
création d'emplois dans l'agri-
culture.

Difficile alors de trancher
entre les demandes de Blair et
de Chirac. Ni le "rabais" concédé
aux contribuables britanniques,
ni le "fourrage" concédé aux pay-
san-ne-s francais-es n'apparais-
sent aujourd'’hui comme justi-
fiés. La plus récente proposition
du président du Conseil eu-
ropéen Jean-Claude Juncker
prévoit d'ailleurs de s'attaquer
aux deux problémes a la fois ...
pour 2013. En attendant, on se
dispute sur des centiémes de
pour cent.

"On parle beaucoup du mon-
tant global du budget et com-
bien chacun y contribue, mais
on néglige les détails de la redis-
tribution effectuée"”, constate
Sandor Richter, économiste au-
prés du "Wiener Institut fir in-
ternationale Wirtschaftsverglei-
che" qui étudie les effets de
'élargissement. 11 qualifie le
compromis proposé par le pre-
mier ministre luxembourgeois
de "fin". A premiére vue, les 1,06
pour cent apparaissent comme
une concession aux contribu-
teur nets. "Par rapport au projet
plus généreux de la Commission,
la politique de cohésion s'en tire
assez bien", estime Richter. Les
fonds attribués a la compétivité
et a la recherche sont plus
touchés. Ce sont justement ceux
dont bénéficient le plus les an-
ciens pays membres, en particu-
lier les contributeurs nets.

Equilibrisme budgétaire

Sandor Richter se félicite qu'il
y ait un accord pour ne pas éco-
nomiser sur le dos des nouveaux
pays membres. "Si on plafonne
le budget a 1,06 pour cent, il y
aura un prix a payer." Pour gar-
der intacts les transferts vers
I'Est, il faut réduire les fonds
structurels des régions pauvres
dans les pays riches. Cela
entraine d'ailleurs de nouveaux
problémes. Ainsi I'ltalie a brandi
la menace du veto si les aides au
Mezzogiorno étaient coupées.

Le probléme semble inextri-
cable. Le budget européen est le
produit de mesures et de méca-
nismes nouveaux cumulés sur
des dizaines d'années - sans
qu'on ne revienne sur les an-
ciens. "Peut-étre que cette crise-
ci conduira a une réforme en
profondeur", dit Sandor Richter.

Les idées ne manquent pas.
Face a la situation des contribu-
teurs nets, dont les soldes plus
ou moins élevés défient toute lo-
gique, la Commission avait pro-
posé un mécanisme de '"rabais
généralisé" a partir d'un certain
seuil - sans succes. Le fameux
rapport Sapir, publié en 2003, al-
lait plus loin. I proposait de
remplacer les contributions des
pays par un mécanisme d'impo-
sition européenne. Une autre
idée du rapport - rejeté a 1'épo-
que - est en train de faire son
chemin: affecter les fonds struc-
turels prioritairement aux nou-
veaux pays adhérents.

De la part des chef-fe-s d'Etat
et de gouvernement, si enthou-
siastes pour élargir 1'Union eu-
ropéenne, mais guere prét-e-s
a en payer le prix, ce serait la
moindre des choses. Faire con-
verger les niveaux de vie sur le
continent, pour le plus grand
bien des Européen-ne-s de I'Est
comme de 1'Quest, cela mérite
bien quelques centiemes de
pour cent.

Raymond Klein

Fixerstube kommt

Alkoholkonsum unter staatlicher Kontrolle - das soll
demndchst in der Hauptstadt konkret werden. Nach
einem Osterreichischen Modell wollen die Gemeinde-
verantwortlichen nun fiir schwerstabhangige "Strum-
merten" eine Auffangstruktur schaffen. Wahrend Lau-
rent Mosar am Dienstag einen Hauptakzent darauf leg-
te, die Obdachlosen "vun der Strooss" zu bekommen,
konnte eine solche Kneipe in 6ffentlicher Hand aber
auch den Stromerlnnen helfen, die hier nicht nur am
Tag, sondern auch nachts eine Unterkunft finden. Das
von der Caritas betreute Modell sieht zudem eine so-
zialarbeiterische Begleitung vor. Allerdings ist vorerst
nur Platz fiir sechs Abhdngige. Das Projekt, das sich
somit auf legale Drogen bezieht, scheint weit weniger
umstritten als jenes einer Fixerstube fiir Heroinabhan-
gige, an dem nun schon seit Jahren gedoktert wird.
Gerade die Stadt Luxemburg hatte lange Zeit unter
dem Druck von Geschaftsleuten und Bevdlkerung ihr
Veto eingelegt. Doch mittlerweile scheint die Akzep-
tanz gestiegen zu sein: woxx-Informationen zufolge
soll die Fixerstube nun Anfang Juli, gerade noch recht-
zeitig vor den Gemeindewahlen, ihre Tore 6ffnen. Und
zwar in dem Containerkomplex "um leschte Steiwer",
in dem sich bereits das Nachtfoyer fiir Toxikomane be-
findet.

L'opinion publique face aux élargissements

Lors d'un colloque international d'histoire qui a eu lieu
hier au Centre Neumiinster, un des thémes abordés a
été I'attitude des populations des Etats membres face
aux élargissements successifs, depuis 1973 jusqu'a
I'Europe des 25. Les orateurs et oratrices on constaté
plusieurs phases de cette attitude: d'abord modérée et
suiviste, elle s'est transformée en une indifférence
résignée pour aboutir dans la discussion publique sur
les limites de I'Union que nous connaissons aujour-
d'hui. Mais les craintes vis-a-vis de I'élargissement
étaient présentes dans tout ce processus: la figure
rhétorique du plombier polonais a seulement remplacé
les montagnes de tomates et de fraises espagnoles.
Derriére ces craintes, qui existent d'ailleurs également
dans les nouveaux pays, se cache selon les expert-e-s
un déficit identitaire, qui a été influencé par I'attitude
des responsables politiques et des médias. Et, re-
venant a la crise européenne actuelle, un participant a
insisté: "L'information n'est pas seulement du matériel
et des news, c'est aussi communiquer des valeurs et
montrer des symboles. Lors de I'élargissement, il au-
rait fallu mettre en avant par exemple la notion de soli-
darité. Mais personne n'a 0sé demander de la solida-
rité avec le plombier polonais." Et le démographe
Charles Margue, qui a d'ailleurs plaidé pour la fameu-
se pause de réflexion en matiére de référendum, a
proposé d'analyser les dégats de la politique bruxelloi-
se actuelle auprés de I'opinion publique.

Meysemburg bleibt erhalten

Umweltminister Lucien Lux wird einer Umklassierung
der historischen Parklandschaft um das Meysembur-
ger Schloss nicht zustimmen. Das habe der Minister
der Gemeinde Larochette mitgeteilt, so der Mouve-
ment écologique in einem Kommuniqué. Die Umwelt-
vereinigung begriiBt diese Entscheidung. Hatte der Mi-
nister, wie von der Gemeinde gewiinscht, das Gebiet
als "zone différée" umklassiert, dann wéren kiinftige
Bauvorhaben nicht mehr genehmigungspflichtig gewe-
sen. Dass Schloss und Park unter Denkmalschutz ste-
hen, hitte moglicherweise nicht gereicht, um den ge-
planten Golfplatz mit Luxuswohnungen zu verhindern.
Im Mérz hatte die Regierung Versténdnis fiir den
Wunsch der Gemeinde signalisiert, das Gebiet um
Meysemburg einer "Nutzung" zuzufiihren - eine zwei-
deutige Aussage. Mit seiner Entscheidung hat der Mi-
nister die Weichen eindeutig in Richtung "sanfte Nut-
zung" gestellt.



