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HEIMKINDER

Endstation Sehnsucht

Kein Familienersatz, aber dafiir unter Gleichaltrigen: Leben im Foyer.

Von zu Hause
fortgelaufen, auf die
schiefe Bahn geraten.
Die Misere vieler
verhaltensauffalliger
Madchen und Jungen
bleibt oft ungeldst.
Eine Gesetzesreform
soll wirksamere

Hilfe bringen.

Uber sein Zuhause spricht
Yves* nur ungern. Auch seine
Freundin wusste zunachst
nicht, wo er wohnte. Erst als
sie ihm heimlich nachschlich,
kam die Wahrheit ans Licht:
Yves lebte nicht etwa mit den
Eltern und Geschwistern,
sondern mit sechs anderen
Jugendlichen in einem Foyer
in Bonneweg.

Sie sind zwischen zwolf
und 18 Jahre alt und haben in
ihrem kurzen Leben schon al-
lerlei mitgemacht: Schlage
und Beldstigungen vom be-
trunkenen Vater oder der
Mutter, Arger mit dem Lehrer
und chronisches Schul-
schwanzen. Einige sind ge-
walttatig, haben geklaut und
waren deshalb auch schon in
Dreiborn oder im Schrassiger
Gefangnis - so wie Yves, der
sich nichts sehnlicher
wiinscht, als eines Tages sei-
nen eigenen Weg zu gehen,
und dafiir das Backerhand-
werk lernt. Der 18-Jahrige ist
einer der Hauptprotagonisten
in Christophe Wagners jling-
stem Dokumentarfilm, der
diese Woche in der Cine-
mathéque Premiere hatte.
"Doheem" erzahlt die wahre
Geschichte zweier luxembur-
gischer Jungen, die beide aus
zerriitteten Familien stam-
men, auf die schiefe Bahn ge-
rieten und seit einiger Zeit in
einem Heim leben. Sachlich
und unaufgeregt, indem El-
tern, Erzieherlnnen, Sozialar-
beiterInnen und vor allem die
Betroffenen selbst zu Wort
kommen, hinterfragt "Do-
heem" eine gangige und um-
strittene Praxis im hiesigen
Jugendschutz: die stationare

"Fremdeinweisung" von so ge-
nannten verhaltensgestorten
Madchen und Jungen.

Justiz in der Kritik

"Die Justiz platziert nur,
wenn es unbedingt notig ist."
Paul Zens vom "Service cen-
tral d'assistance sociale"
(Scas) ist sich sicher: Die Kri-
tik, luxemburgische Jugend-
richter und -richterinnen wiir-
den gefdhrdete und verhal-
tensauffallige  Kinder  oft
voreilig aus ihren Familien
nehmen und in ein Heim ein-
weisen, stimme so nicht.

Der dem Parquet unterstell-
te Scas verfasst die Berichte,
auf deren Grundlage Richter
und Staatsanwilte {iber die

(Fotos: "Doheem” vom Christophe Wagner/Samsa)

unterschiedlichen Erzie-
hungsmafinahmen fiir die jun-
gen Delinquenten entschei-
den. Zens arbeitet als "En-
quéteur". Gemeinsam mit sei-
nen Kolleglnnen sammelt er
Informationen {iber Kinder
und Jugendliche, die bei der
Justiz aktenkundig werden
und iiber deren Hintergriinde
die Staatsanwalte und Richte-
rInnen mehr erfahren wollen.
So prazise wie moglich, mit-
tels Gesprachen mit den Kin-
dern selbst, den Eltern und
anderen Verwandten, aber
auch mit der Schule und dem
schulpsychologischen Dienst
(Spos) versuchen sich die
Scas-Mitarbeiterlnnen ein
Bild von der personlichen
und familidren Situation des

jeweiligen Jugendlichen zu
machen, von seinen Potenzia-
len und auch von seinen Defi-
ziten. lhre Gutachten schi-
cken sie dann, mit entspre-
chenden Empfehlungen fiir
mogliche erzieherische Maf3-
nahmen versehen, an die Ge-
richte. "Nur in etwa zehn Pro-
zent der Falle empfehlen wir,
ein Kind aus der Familie zu
nehmen", sagt Zens, der
schon tiber 800 Falle behan-
delt hat und sich in seinen Be-
richten "so gut wie nie geirrt"
haben will. Eine interne Qua-
litatskontrolle im Scas und
hohe Anforderungen an die
Ausbildung der Enquéteurs
sorgten dafiir, dass die Be-
richte nach "transparenten"
und "verlasslichen" Kriterien
erstellt wiirden.

Das aber sieht das Jugend-
und Familienministerium of-
fenbar anders. In einem
"Avant-projet de loi" zum Ju-
gendschutz vom 3. Mai dieses
Jahres, welcher der woxx vor-
liegt, kritisiert das Ministeri-
um "la judiciarisation des
problémes vécus par les en-
fants". Auch wenn der Scas
nicht ausdriicklich erwahnt
wird: In dem Papier ist die Re-
de von bestimmten Akteuren,
welche die Tendenz hatten, "a
présenter aux instances judi-
ciaires des situations 'urgen-
tes' requérant des interven-
tions 'immédiates' sans que
des mesures alternatives
n'aient été réellement en-
visagées". Die "déjudiciarisa-
tion de la protection de l'en-
fance et de la jeunesse" ist
das erklarte Ziel des ministe-
riellen Vorentwurfes.

Tatsachlich ist die Zahl der
Platzierungen, welche von
den Gerichten angeordnet
werden, in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gestie-
gen: Im Jahr 2000 waren es
bei lediglich 60 Prozent aller
Heimeinweisungen die Rich-
terlnnen, welche die Platzie-
rung veranlassten, oft ohne
Zustimmung der Eltern. Im
Jahr 2003 dagegen stieg der
richterliche Anteil an den
Platzierungen auf fast 90 Pro-
zent. Aktuellsten Zahlen zu-
folge waren am Ende vergan-
genen Jahres fast 450 Jugend-
liche in Heimen unterge-
bracht, vorlaufige Unterbrin-
gungen in den "Foyers d'accu-
eil et de dépannage" mit ein-
gerechnet.

"Die dauerhafte Einweisung
ist meistens das letzte Mittel
nach einer langen Vorge-

Eher trist sind die Aussichten vieler Jugendlicher im "Centre de la derniére chance" in Dreiborn.

schichte von Auffalligkei-
ten", sagt die Vertreterin
der Staatsanwaltschaft im Ju-
gendschutzbereich Francoise
Schanen bei einem Rund-
tischgesprach zum Thema
"Heimerziehung", das die
woxx am vergangenen Diens-
tagabend in der Cinéma-
théque moderierte.

Dass Staatsanwalte und
Richter aber auch aus Mangel
an geeigneten Infrastrukturen
zur Platzierung greifen, zeigen
jungste Vorkommnisse um
mehrere Kleinkinder. Weil in
den zustandigen Einrichtun-
gen keine Betten mehr frei wa-
ren, wurden sie kurzerhand in
die Kinderklinik eingewiesen.
Von Januar bis Mai, also finf
ganze Monate, wohnten die
Kleinen dort. Ahnliche Eng-
passe haben schon dazu ge-
fihrt, dass gefahrdete Kinder
mitsamt ihren Mittern in
Frauenhdusern untergebracht
wurden. "Dabei fehlte dort oft
eine angemessene Betreu-
ung", sagt Marie Anne Ro-
desch-Hengesch, Prasidentin
vom Ombudskomitee fiir die
Rechte vom Kind, die selbst
jahrelang im Heim- und Frau-
enhausbereich aktiv war.

Vater weiB alles

Hintergrund der Einwei-
sungspraxis ist aber nicht nur
die herausgehobene Stellung,
die dem Jugendrichter zu-
kommt und ihm allein das
Recht zubilligt, einschneiden-
de erzieherische Mafnahmen
fir ein Kind oder einen Ju-
gendlichen anzuordnen. Die
Bedeutung, die Heimstruktu-
ren im luxemburgischen Ju-
gendschutz genief3en, ist hi-
storisch gewachsen, Relikt
aus einer Zeit, in der das
Heim als Ersatz schlechthin
fiir die fehlende oder unfahige
Familie galt.

"Der hiesige Jugendschutz
folgt einem paternalistischen
Muster", sagt Gilbert Pregno.
"Wir - die Justiz und die sozia-
len Einrichtungen - wissen
stets, was angeblich das Be-
ste fiir Kind und Familie ist."
Dabei gibt es streng genom-
men keine Evaluation - und
somit auch keinen Beweis -
iber Erfolg (oder Misserfolg)
der verschiedenen Thera-
pieangebote, erzieherischen
Mafnahmen und Heimen. Vie-
len fehlt sogar ein klar defi-
niertes, padagogisch-thera-
peutisches Konzept. Sodass
die Gerichte oft einfach dahin
platzieren, wo gerade ein Bett
frei ist. "Das geschieht dann
Pi mal Daumen", so die Worte
eines Heimleiters. Konsequ-
enz der Zuweisungspraxis: In
den meisten Einrichtungen
befinden sich Jugendliche mit

ganz unterschiedlichen
Schwierigkeiten und Hinter-
griinden, vermischen sich

Tater und Opfer, treffen sexu-
ell Traumatisierte auf Jugend-
liche mit Gewaltproblemen.
Das paternalistische Ver-
standnis des hiesigen Jugend-
schutzes spiegelt sich auch
im Umgang mit den Eltern wi-
der. Sobald ein Kind dauerhaft
in ein Heim eingewiesen wird,
miissen die Eltern das Erzie-
hungsrecht an die Heimlei-
tung abtreten - und dies for-
mell bis zum 18. Lebensjahr,
denn so lange will es das Ge-
setz. Eine Zusammenarbeit
mit den Eltern wird Expertln-
nen zufolge somit erschwert.
Weil viele Miitter und Vater
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Zuerst das Kind

Verhaltensauffallige Kinder aus zerritteten
Familien landeten bislang oft im Heim. Damit
soll bald Schluss sein. Das Familienministe-
rium plant eine Gesetzesreform, die einer
ubertriebenen Praxis der Heimeinweisung
den Riegel vorschiebt und den Jugendschutz

modernisiert.

den Entzug ihres Rechtes als
ungerechte Strafe empfinden,
schwindet oft jeglicher An-
trieb, sich trotzdem um ihr
Kind zu kiimmern. "Das ist
ein kontraproduktiver Auto-
matismus", argert sich
Pregno, der zudem davon
iiberzeugt ist, dass Luxem-
burg mit dieser "Entmiindi-
gung" gegen internationales
Recht verstofit.

In der Tat st6f3t die Praxis
auch im Ausland vielfach auf
Unverstandnis und Ableh-
nung. In ihrem dritten Lan-
derbericht von 2003 emp-
fiehlt die UN-Kinderrechts-
kommission dem luxemburgi-
schen Staat, alle moglichen
Mafnahmen zu ergreifen, um
die elterlichen Rechte und
die Eltern-Kind-Beziehung an-
gemessen schiitzen zu kon-
nen, "die Revision bestehen-
der Gesetze eingeschlossen".

Paradigmenwechsel im

Jugendschutz?

Von der Ubertragung der
elterlichen Erziehungsrechte,
so die Kinderrechtsexpertin-
nen weiter, diurfe nur in Aus-
nahmefillen Gebrauch ge-
macht werden, und dies auch
nur "im besten Interesse des
Kindes". Deutliche Worte, die
sich die Beamten des Famili-
enministeriums offenbar zu
Herzen genommen haben: Ak-
tive Partizipation - insbeson-
dere des Kindes, aber auch
seiner Eltern - wird im Geset-
zesvorentwurf grofd geschrie-
ben. Aufder in Fallen von se-
xuellem Missbrauch und
Misshandlungen behalten
Miitter und Vater die Erzie-
hungsrechte. Mehr Motivati-
on und Interesse an der wei-
teren Entwicklung ihres Kin-
des versprechen sich die Ex-
pertlnnen davon. Auch das
neu zu schaffende, unabhan-
gige "Office national de l'en-
fant" (ONE) wird ausdriick-
lich dazu verpflichtet, "de fai-
re participer les enfants et
leurs parents a 1'élaboration
de solutions appropriées”.

Das ONE ist es auch, das
kiinftig Giber die Auswahl ge-
eigneter Erziehungsmaf3nah-
men entscheiden und iiber
die Angemessenheit von
Fremdeinweisungen verhal-
tensauffalliger Kinder und Ju-
gendlicher = wachen soll
(siehe rechts). Sollte sich die-
se Idee durchsetzen, kame
das einem Paradigmenwech-
sel im luxemburgischen Ju-
gendschutz gleich.

Zwar versuchen die mei-
sten Foyers und Centres heu-
te schon, mit den Eltern zu-
sammen zu arbeiten, und So-
zialarbeiterlnnen und Psy-
chologlnnen werden nicht
miide zu betonen, wie ele-
mentar Kooperation und Ein-
sicht fiir den Erfolg jeglicher
Interventionen sind. Doch

dass die Meinung, Wiinsche
und Sichtweisen des Jugendli-
chen und seiner Eltern auch
vom Gesetzgeber als unver-
zichtbar fiir den Erziehungs-
und Heilungsprozess betrach-
tet werden - das ist neu. Zu
Recht heif3t es in dem Vorent-
wurf denn auch: "L'engage-
ment de promouvoir la parti-
cipation implique l'abandon
de concepts éducatifs pater-
nalistes et autoritaires."

Das Vorhaben st6f3t freilich
nicht {iberall auf Verstandnis.
"Das Gesetz ist gut, so wie es
ist", sagt Francoise Schanen
vom Jugendgericht. Eltern,
die mit den Heimen zusam-
men arbeiten wollen, konn-
ten dies jederzeit tun. Scas-
Mitarbeiter Zens findet die
Gesetzesinitiative  ebenfalls
"im Grunde eher unnotig".
Schlief3lich werde seit jeher
"im Interesse des zu schiit-
zenden Jugendlichen ent-
schieden". Das sei zudem
eine Frage des Vertrauens.

Tatsache ist aber auch: Bis-
lang war die Zusammenarbeit
mit den Eltern und den be-
troffenen Jungen und Mad-
chen gesetzlich nicht vorge-
schrieben. Es gibt Fille, in
denen Eltern iber ungerecht-
fertigte = Heimeinweisungen
geklagt haben. Bisher sind es
in erster Linie die Gerichts-
behorden, ihre Helfershelfe-
rlnnen vom Scas oder von
den "Centres médico-so-
ciaux", welche die Wirksam-
keit und Verhaltnismafdigkeit
jener Mafdnahmen {berpri-
fen, die sie selbst verordnet
haben. Wie sagt ein Sprich-
wort: Vertrauen ist gut, Kon-
trolle ist besser.

Ines Kurschat

* Name gedndert.
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GESETZESREFORM

Ein Buro fur Kinder

Das geplante
Rahmengesetz zur
Protection sociale soll
bestehende Angehote
aufeinander abstimmen
und Qualitat garantieren.
Auch eine neue
Finanzierung fiir den
Heimbereich ist
vorgesehen.

—

-

(ik) - "Et déerf kee Psycho-
log oder Sozialaarbechter
Iech Deputéierten an och dem
Minister soen, mir géife keng
Méttele kréien. Et ass enorm,
wat mir u Méttelen hunn, fir
Projeten ze realiséieren." Der
Mann, der diese Aussage vor
vier Jahren gegeniiber der
Spezialkommission "Jeunesse
en détresse" machte, misste
es eigentlich wissen. Gilbert
Pregno ist Psychologe und Di-
rektor bei der Fondation Kan-
nerschlass. Die Stiftung bietet
Tag- und Nachtbetreuung fiir
Kinder und Jugendliche in fa-
milidren und psychischen Kri-
sensituationen, ist aber auch
auf Elternarbeit spezialisiert.
Fir Pregno, und fiir viele an-
dere Expertlnnen aus der Pra-
xis, mangelt es im luxembur-
gischen Jugendschutz nicht
so sehr an Infrastrukturen.
Vielmehr sind bestehende,
sozio-edukative und thera-
peutische Angebote ungenii-
gend organisiert und kaum
miteinander vernetzt. "Es gibt
Strukturen, die miteinander
kooperieren, aber das ge-
schieht dann meist aus Ei-
geninitiative", sagt Pregno.

Das im geplanten Rahmen-
gesetz zur Protection sociale
beschriebene "Office national
de l'enfant" diirfte deshalb in
seinem Sinne sein. Als Gremi-
um zwischen Justiz und Heim-
sektor angesiedelt, soll es die
individuellen Moglichkeiten
und Schwierigkeiten von Kin-
dern, die sich in einer Krise
befinden, bewerten und Ge-
sprache zwischen Eltern, Ju-
gendlichen und Institutionen
organisieren. Auf3erdem ist es
zustéandig fiir die Kooperation
mit den verschiedenen Lei-
stungstrdgern. Daneben iiber-
priift das Biiro regelméafdig die
Entwicklung der Kinder, und
es wacht dariiber, ob eine
Platzierung weiterhin ange-
messen und sinnvoll ist. Das
unabhéangige Gremium, das
sich aus erfahrenen Expertin-
nen aus Justiz und der Praxis
zusammensetzen soll und un-
ter der Aufsicht des Familien-
ministeriums stiinde, soll auf

Von ihnen hdngt so manches Schicksal ab: Die Berichte der "Enquéteurs” bilden die Grundlage fiir
die Entscheidungen der JugendrichterInnen.

Initiative des Ministerium,
der Gerichte und des Om-
budskomitees fiir Kinderrech-
te tatig sein. Es kann aber
auch nach eigener Einschat-
zung aktiv werden. In seiner
Funktion dhnelt es also dem
deutschen Jugendamt.

Das Biiro wird teilweise in
Fachkreisen bereits als "biiro-
kratischer Wasserkopf" kriti-
siert, mit dem das Familienmi-
nisterium versuche, mehr Ein-
fluss auf jugendrechtliche
Entscheidungen zu bekom-
men. Tatsachlich wiirden
mit einem solchen Rahmen-
gesetz die Gewichte und
Verantwortlichkeiten im Ju-
gendschutz neu verteilt: Rich-
terInnen wiirden nur noch in
ganz besonders schwierigen
Fallen Heimeinweisungen aus-
sprechen diirfen, und dies
auch nur befristet. Heimleite-
rInnen, SozialarbeiterInnen,
(Schul-)Psychologen, sie alle
wéaren gesetzlich dazu ver-
pflichtet, ihre Maf3nahmen
mit den Eltern und dem Kind
auszuhandeln.

Wer weif3, dass hier zu Lan-
de keine unabhéangige Evalua-
tion iiber die verschiedenen
erzieherischen und therapeu-
tischen Angebote existiert,
dass es gar den meisten
luxemburgischen Heimen an
transparenten Qualitatskrite-
rien und Konzepten mangelt,
und die richterliche Zuwei-
sungspraxis zudem oft prag-
matischen Gesichtspunkten
folgt (siehe Text links), diirfte
fiir diese Kompetenzverschie-
bung aber grundséatzlich Ver-
standnis zeigen.

Fiir die Anbieter sozio-edu-
kativer Hilfen und psychoso-
zialer Unterstiitzung sollen
dann auch prazisere Kriterien
vorgeschrieben werden, die
sie einhalten miissen, um eine
Konvention vom Staat zu be-
kommen. Dazu gehort neben
einem klaren Leitbild, das
sich an der Kinderrechtskon-
vention der Vereinten Natio-
nen orientiert, die Einbezie-
hung der Kinder und ihrer El-
tern in die Behandlung. Kor-
perliche Zichtigungen und
Diskriminierungen werden
nunmehr ausdriicklich verbo-
ten. Stattdessen riicken Werte
wie die Meinungsfreiheit, Re-
spekt und Dialog, Mediation
und Kooperation in den Mit-
telpunkt.

Mehr Geld fiir
Problemfalle

Fir hitzige Diskussionen
vor allem in den Heimen diirf-
te zudem der neue Finanzie-
rungsmodus sorgen, den das
Ministerium im Avant-projet
vorschlagt. Bisher wurde pro
Heim und Haushaltsjahr je-
weils eine bestimmte Betten-
anzahl vorgesehen und diese
entsprechend einer durch-
schnittlichen Belegquote be-
zahlt. Die Fehlkosten, die von
der Pauschale nicht abge-
deckt wurden, iibernahm der
Staat  (Fehlbedarfsfinanzie-
rung). Kinftig will sich der
Staat nur noch iiber genau de-
finierte Tages- und Stunden-
satze an den Kosten einer

Heimeinweisung beteiligen. Je
nachdem, wie schwer die Ver-
haltensauffalligkeiten sind
und wie intensiv eine Betreu-
ung ausfallt, gilt ein anderer
Tarif. Am teuersten kamen
den Staat demnach Platze im
"Accueil psychothérapeuti-
que", der sich an Minderjahri-
ge mit "schweren psychi-
schen Storungen" richtet und
bei denen psychiatrische In-
terventionen notwendig sind.

Von dieser Finanzierungs-
weise verspricht sich das Mi-
nisterium vor allem flexiblere
Aufnahmekapazitaten und ei-
nen schnelleren Zugang zu
den Leistungen fiir den Not-
fall. Immer wieder kommt es
vor, dass Heimleitungen die
Aufnahme eines Kindes oder
Jugendlichen verweigern -
weil alle Betten bereits belegt
sind oder aber, weil sie den
mit einem besonders kriti-
schen Fall verbundenen
Mehraufwand scheuen. Mit
nach Schwierigkeitsgrad ab-
gestuften Tarifen koénnte es
fiir Heime interessant werden,
auch problematischere Ju-
gendliche bei sich aufzuneh-
men und entsprechende
Hilfsprogramme anzubieten.
Dann wiirde sich womoglich
auch die Praxis des "Exports"
luxemburgischer Problemkin-
der ins Ausland andern. Der-
zeit werden 114 minderjahri-
ge Jungen und Madchen in
ausldandischen Heimen und
Kliniken (Belgien, Deutsch-
land) betreut, das sind im-
merhin fast 15 Prozent aller
Platzierten.

Doch der Vorschlag lasst
viele Fragen offen, und er ist
auch nicht ungefahrlich. Zum
einen ist unklar, wie zum Bei-
spiel mit den Personalkosten
verfahren werden soll, welche
Qualitatskriterien und welche
Angebote im Einzelnen fiir
den luxemburgischen Jugend-
schutzsektor angestrebt und
welche eher im Ausland ge-
sucht werden. Zum anderen
tritt das Ministerium die Ko-
stendiskussion ausgerechnet
in Zeiten los, in denen staat-
liche Mittel nicht mehr ganz
so lippig flieRen. Das ist nach-
vollziehbar, konnte aber als
Signal verstanden werden,
dass es dem Ministerium in
erster Linie darum geht, im
Sozialbereich einzusparen. Es
birgt zudem die Gefahr, dass
die Finanzierungsdebatte die
inhaltliche t(berlagert oder
behindert: weil verunsicherte
Leistungstrager es vorziehen,
ihren Status quo zu verteidi-
gen statt iiber neue Wege zu
diskutieren. Auch die umfas-
sende Vernetzung, die der
Sektor bislang missen lasst,
ware dann noch schwieriger
zu erreichen: statt wertvolle
Kooperation gabe es (noch
mehr) kontraproduktive Kon-
kurrenz. Im Interesse der Kin-
der und Jugendliche ist das
nicht.



