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BUDGETPOLITIK

Der Staat als Untermieter

Dariiber, wie sich der
Giirtel enger schnallen
lasst, wird derzeit viel
beraten. Uber den Sinn

einer reinen Sparpolitik
wird jedoch nur wenig
nachgedacht.

"Wir leben iiber unsere Ver-
haltnisse!" In der gesamten
politischen Klasse, bei einem
Grofteil der "forces vives de la
nation", im Pressewald und an
den Stammtischen gibt es der-
zeit nur noch ein Thema: Der
Luxemburger Staat gibt zu viel
Geld aus.

Zwar warnt Budgetminister
Luc Frieden davor, Katastro-
phenstimmung aufkommen zu
lassen. Doch die Lawine, die er
selbst losgetreten hat, als er
die teilweise Finanzierung des
Sozialhaushalts {iber Steuer-
gelder in Frage stellte, rollt im-
mer weiter. Der rechte Fliigel
seiner Partei hatte vergange-
ne Woche zudem versucht,
Friedens Rhetorik bereits fiir
2006 politisch umzumiinzen:
Der Staat solle gegeniiber dem
vorgelegten Haushaltsplan 150
Millionen Euro Einsparungen
vorsehen.

Die kleine Palastrevolution
schlug fehl. Denn aufder einem
Zusatz im Budgetbericht, der
anmahnt, die Regierung solle
sich einer rigorosen Sparpoli-
tik unterziehen, wurden kaum
verbindliche Vorgaben ge-
macht. Fiir den Fraktionsvor-
sitzenden der Griinen hat der
Vorstof3 die Rolle des Parla-
mentes allerdings eher ge-
schwacht: Anstatt ein der Rea-
litdt entsprechendes Budget
abzustimmen, wiirde jetzt die
endgiiltige Ausfithrung des
Haushalts in die Hande der
Tripartite gelegt, unter dem
Motto "schaut ihr wo ihr ein-
sparen koénnt und wir sind
jetzt schon damit einverstan-
den", so Francois Bausch. Das
Szenario miisste eigentlich ge-
nau umgekehrt verlaufen: Die
Regierung handelt mit den So-
zialpartnern Vorschldge aus,
die danach von den Abgeord-
neten begutachtet werden
konnen. Anschlie3end flief3en
die zuriickbehaltenen Maf3-
nahmen in die Budgetdebatten
ein, und werden somit Gesetz -
allerdings frithestens im Haus-
haltsjahr 2007.

Ndchste Woche starten in der Chamber die Debatten zum

"schwierigen"” Haushalt 2006.

Auch wenn Budgetbericht-
erstatter Roger Negri und Bud-
getminister Luc Frieden die
Vorfélle herunterspielen und
sich fiir sozial ausgeglichene
Anpassungen stark machen,
so ist ihr Credo doch das glei-
che: Reformen muss es geben
und zwar fast ausschlief3lich
auf der Ausgabenseite - nur et-
was zeitversetzt und etwas
weniger brutal.

Fette Beute

In den (fast) sieben fetten
Jahren zwischen 1995 und
2000 konnte die Regierung
Budgets aufstellen, bei denen
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die Ausgaben nicht schneller
stiegen als das wirtschaftliche
Wachstum zuziiglich der Infla-
tion. Danach kamen die weni-
ger fetten, durchwachsenen
Jahre. Allerdings hatten die
Budgetminister in jener Zeit
die Gewissheit, dass am Ende
eines jeden Fiskaljahres Uber-
schiisse vorhanden waren.
Uberschiisse, die dann grof3-
ziigig auf die unterschiedli-
chen Investitionsfonds verteilt
wurden - meist ohne die Zu-
stimmung der Abgeordneten-
kammer.

Das nannte sich eine kluge
Finanzpolitik, sozusagen ein
Sparen im Voraus, damit sich
das Geld im Nachhinein um so
besser verprassen lie3. Dabei
geschah zweierlei: Trotz bes-
ter budgetdrer Voraussetzun-
gen wurde in Kernbereichen
die Chance verpasst, den Lu-
xemburger Staat den Bediirf-
nissen einer modernen Gesell-
schaft anzupassen, und es trat
das Gefuihl auf, der Staat wiir-
de unnotigerweise viel Geld
bei den Steuerzahlerlnnen ab-
schopfen. Im Bereich der In-
vestitionen (denken wir nur an
das Schulwesen, Energiespar-
mafnahmen oder an den Aus-
bau des OoOffentlichen Trans-
portsystems ...) als auch fir
laufende Geschafte (Schule,
Forschung, Kinderbetreuung,
soziale Integration von Rand-
gruppen und schwer vermit-
telbaren Arbeitskréften ...) ent-
stand so ein enormer Nachhol-
bedarf. Im Gegenzug wurde Lu-
xemburg mit einer Steuerre-
form begliickt, die den Rei-
chen und den mittleren Ein-
kommenskategorien einen
Geldsegen beschied, den sie
zwar nicht unbedingt brauch-
ten, den sie aber dankend an-
nahmen. Zudem bekam eine

spezifische Wahlklientel der
CSV ein besonders kostspie-
liges Wahlgeschenk: die "Mam-
merent". Letztere wird so teu-
er, dass jetzt, wo das Geld tat-
sachlich knapp wird, sogar
Wort-Editorialisten die Ab-
schaffung dieses "wertlosen
Instrumentariums" einklagen.
Die Kleinverdiener, die be-
kanntermafden wenig Steuern
zahlen, bekamen auch ein
bisschen etwas ab, allerdings
werden sie die ersten sein, die
jetzt den Einschnitt ins Sozial-
netz zu spiiren bekommen.

Dass dem Budgetberichter-
statter die Verzweiflung gera-
dezu im Gesicht steht, wenn er
versucht einem unldsbaren
Problem beizukommen, ist
verstandlich: Jetzt wird uns
die Rechnung fiir zwei Jahr-
zehnte Junckerscher Voraus-
sicht prasentiert. Die Einah-
men bleiben hinter den Erwar-
tungen zuriick, wegen schwa-
cherer Konjunktur, aber auch
weil Anfang dieses Jahrhun-
derts in Sachen Steuerpolitik
eine Fehlentscheidung getrof-
fen wurde - unter Zustimmung
der drei grof3en Parteien.
Die Ausgaben steigen schnel-
ler, weil die Konsequenzen ei-
ner schlechten Bildungspoli-
tik spatestens beim Eintritt
ins Arbeitsleben unbezahlbar
werden. Jetzt werden die "Au-
tomatismen" beklagt, die an-
scheinend jedes politische
Handeln unméglich machen.
Im Bereich Energieverbrauch
gilt der gleiche Tenor: Statt tat-
sachlich in Energiesparmaf3-
nahmen zu investieren, wer-
den die hohen Kosten, die das
Kyoto-Protokoll uns aufbiir-
det, beklagt.

Leere Kassen

Gerade jetzt, wo ein regel-
rechter Investitionsstau ent-
standen ist, fehlt Geld. Tra-
gisch ist zudem, dass Fehlin-
vestitionen wie die Nord-
strafle auch noch sehr viel
teurer werden als geplant und
so die knappen Investitions-
fonds zusatzlich auslaugen.
Die gleichen Leute, die damals
mit einer Mogelpackung Parla-
ment und Bevolkerung fir die-
ses Projekt weich geklopft ha-
ben, haben jetzt den Sozial-
staat im Visier: Luxemburg
muss seine Rahmenbedingun-
gen internationalen Standards
anpassen.

In diesem Sinne sind auch
die "Public Private Partner-
ships" (PPP) zum neuen Mode-
wort geworden. In der EU sind
es vor allem die Briten, die die-
ses Mittel, Investitionen ohne
direkten Zugriff auf die Staats-
finanzen zu ermoglichen, an-
wenden. Mehr als zwei Drittel
der européaischen PPPs finden
in Grof3britannien statt, dane-
ben haben sich die Portugie-
sen als fleiRRigste Schiiler
Blairscher Politik hervorgetan.
In Luxemburg werden im Jahre
2010 rund 7.800 SchiilerInnen
keinen eigenen Klassensaal,
geschweige denn Sitzplatz ha-
ben. Die Luxemburger Regie-
rung will deshalb in einer Art
Pilotprojekt, eines der ausste-
henden Lyzeen in PPP-Manier
realisieren.

PPPs sollen erlauben
schneller, billiger und rationel-
ler zu bauen. Da die so errich-
teten Gebaude auch nachtrag-
lich vom privaten Promoteur
unterhalten werden, verspre-
chen sich die Budget-Strate-
gen ein auf Nachhaltigkeit aus-

gerichtetes Bauen. Wer die
Folgekosten mittragen muss,
der wird schon beim Bauen
auf die richtige und beste Bau-
weise achten. Auf’erdem sei-
en private Unternehmer, die
auf Profit aus sind, flexibler
wenn es darum geht in jeder
Bau-Etappe Einsparungen zu
machen.

Teure Partnerschaften

Roger Negri scheint an PPPs
einen besonderen Gefallen zu
finden und denkt laut dariiber
nach, ob eine PPP nicht im Fal-
le eines Tramsystems fiir die
Stadt Luxemburg zum Einsatz
kommen konnte.

In England wurde das PPP-
Modell vor allem im Bereich
der offentlichen Verkehrsinfra-
strukturen durchexerziert -
mit diskutablem Erfolg. Der
Staat gibt Monopol- und Sou-
verdnitatsrechte in bestimm-
ten Bereichen ab und vergibt
Konzessionen an private Be-
treiber. Die finanzieren sich
iiber die Einnahmen, die sie ih-
ren Kundlnnen abverlangen
und uber Zuschiisse, die mit
dem Konzessionsgeber ausge-
handelt werden. Das ist nicht
viel anders, als es jetzt bei der
(noch) staatlichen Eisenbahn
gehandhabt wird. Mit dem Un-
terschied, dass der private Un-
ternehmer, sollten ihm die Be-
dingungen einmal nicht mehr
passen, seine Aktivitidten even-
tuell aufgibt. Sein Antrieb, der
ja anscheinend zu wirtschaftli-
cherem Handeln anspornt, ist
ja der Profit. Nur hohe Subven-
tionen und/oder hohe Preise
halten die Unternehmer bei
der Stange. Auf der Kanalinsel
lassen sich die Konsequenzen
einer solchen Politik tagtag-
lich ausprobieren.

Demnachst werden Schulen
und Trambahnen also privat
gebaut und vom Staat gemie-
tet. Ein gutes Geschéft fiir die,
die jetzt Geld haben und in
Vorleistung gehen und spéter
die Rendite einstreichen. Der
Staat wird nach und nach zum
Untermieter, dessen Einfluss
auf das tagliche Geschaftsge-
baren zunehmend schwindet.

Wahrend es sich bei den
Vorschlagen in Sachen PPP
noch um Experimente handelt,
soll es spatestens 2007 "Nagel
mit Kopfen" geben, was die
Abschaffung gewisser Auto-
matismen in der Luxemburger
Hauhaltspolitik anbelangt.
Frieden rechnet vor, dass jede
Indextranche sich im Budget
mit 125 Millionen nieder-
schlagt. Indexgebunden sind
aber vor allem Sozialleistun-
gen wie das Kindergeld - aus
gutem Grund. Auch die Fiskali-
sierung unserer Renten- und
Gesundheitspolitik wird hin-
terfragt, doch dass sie uns
niedrige Lohnnebenkosten be-
schert, wird nicht in Betracht
gezogen. Die Gewerkschaften
operieren aus der Defensive
und erinnern an den sozialen
Frieden, den unser Modell her-
vorgebracht hat.

Spatestens im Kulturjahr
2007 droht Luxemburg also ei-
ne Kulturrevolution. Wir diir-
fen gespannt sein, was sich
der grof3e Vorsitzende alles
einfallen lassen wird, um das
gemeine Volk an der Haus-
haltssanierung teilhaben zu
lassen.

Richard Graf



