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L es éc o n o mi es d an g er eu ses

L e g o u ver n e me nt
s o u h ai t e a b ai ss er sa

c o ntri b uti o n à l a s é c u,
afi n d' a ss ai ni r l e b u d g et

d e l ' Et at. U n pr oj et q ui
c o mp ort e d e n o mbr e u x

ri s q u e s so ci a u x mai s
a u ssi p ol i ti q u e s.

" Le s yst è me, t el qu' i l f onc-
ti o nne act uel l e me nt, ne pe ut
pl us êt r e fi nancé. " Le ver di ct
d u mi ni st re d u bu dget Luc
Fri e de n s ur l es méca ni s mes de
re di st ri buti on ét ati ques est
cl ai r. La s e mai ne der ni èr e, e n
pr és e nt ant l e budget 2 00 6, i l a
a p pel é à des r éf or mes e n vue
d u budget s ui vant.

Dans l a l i g ne de mi r e s e
t r ouve avant t out l a parti ci pa-
ti o n de l' Et at au fi na nce me nt
de l a Séc uri t é s oci al e. En eff et,

l a part des dé pe ns es c our an-
t es aff ect ée à ce fi na nce me nt
n' a ces s é d' aug me nt er au
c our s des der ni èr es a nnées:
de 3 0 % d u budget or di nai re e n
1 9 7 0 à 5 6 % e n 2 0 03. Act uel l e-
me nt, l es r ecett es de l a Séc u-

ri t é s oci al e pri s e da ns s on e n-
s e mbl e pr ovi e nne nt pour pl us
de l a moi ti é d u b udget de

l' Et at. A un mo me nt ou, c ôt é
re ve n us fi s c aux, l es c hos es
vont mal, i l est t e nt ant de
r é d ui r e ces parti ci pati ons de
l' Et at afi n de r ét a bl i r l' é qui l i -
bre d u budget. " Le défi ci t act u-
el est mal s ai n", a affi r mé Luc
Fri e de n au mi cr o d' RTL- Ra di o.

Il pr o pos e de r est r uct ur er cer-
t ai ns mo des de fi nance me nt,
de r e mett re e n questi on cet
e ngage me nt de l' Et at da ns l a
s éc u.

La ci bl e de c hoi x d' un
dés e ngage me nt est é vi de m-
me nt l' as s ur a nce pe nsi on. D' a-

b or d par ce que c el l e- ci c o nsti -
t ue l e post e b udgét ai re l e pl us
i mport ant avec pl us de 800

mi l l i o ns d' e ur os. Il est es s e nti -
el l e me nt c onsti t ué de l a parti -
ci pati on à haut e ur d' un ti er s
aux c oti s ati o ns s ur l es s al ai -
res, l e rest e ét a nt r é parti e nt re
e nt r e pri s es et e mpl oyé- e- s.
Mai s l a q ual i t é l a pl us i nt ér es-

s ant e des c ai s s es de pe nsi on
est - aux ye ux d u g ouver ne-
me nt - q u' el l es s ont bi e n r e m-

pl i es. En pr évi si on des r etr ai -
t es à payer à l' ave ni r, i l y a e u
c onsti t uti on d' une r és er ve i m-
pres si onnant e: 5, 6 mi l l i ar ds
d' e ur os.

Si l' Et at r é d ui t s a c o nt ri bu-
ti on, l es pe nsi ons c onti nue-
r ont à êt re payées, l a di ff ére n-
c e ét a nt fi nanc ée e n gr evant

l es r és er ves. L' as s ur anc e pe n-
si on est l e s e ul d o mai ne de l a
s éc u où l e g ouver ne me nt pe ut
dé pe ns er moi ns s ans de voi r

t ouc her aux prest ati o ns. A
c o urt t er me, c' est l a s ol uti on
de c hoi x pour une pol i ti q ue
d' aust éri t é à vi s age s oci al.

L a c a g n ott e
Bi e n e nt e n d u, si l es r és er-

ves des c ai s s es di mi nue nt, c e-
l a n' est pas s ans eff et. L' I n-
s pecti on gé nér al e de l a Séc u-
ri t é s oci al e (I GS S) pr ocè de
t ous l es s e pt ans à un exa me n
de l a st a bi l i t é d u s yst è me. Il
s' agi t de voi r si , avec l es r és er-
ves act uel l es et l es recett es at-
t e n d ues, l e ni vea u des pe n-
si ons p ourr a êt r e mai nt e nu. Le
pr oc hai n r a p port de l' I GS S est
d' ai l l e ur s e n c o ur s de fi nal i s a-

ti on et de vr ai t êt r e mo dé-
r é me nt o pti mi st e. Has ar d d u
c al e n dri er, l e g ouver ne me nt
act uel pourr a gri g n ot er l es
r és er ves s ans s e f ai r e t a per
s ur l es d oi gt s, l e pr oc hai n r a p-
port de l' I GS S ét ant pr é vu
pour 2 01 2, da ns l a l égi sl at ur e
s ui va nt e.

Le c h oi x de r e nfl ouer l es
c ai s s es de l' Et at a ux dé pe ns de
c el l es de l a s éc u n' e n est pas
moi ns ri s qué p our l e pre mi er
mi ni st re et s on é qui pe. J ea n-

Cl a ude J uncker, qui avai t di a-
g n osti q ué "l e mur des pe n-
si ons" c o nt r e l e quel s' écr a-
s er ai t l e t ur bo gr an d- d uc al,
per dr ai t s a cr é di bi l i t é pol i ti -
que s' i l c ont ri buai t à accél érer
e nc ore cett e c o ur s e à l a cat a-
st r o p he. Le r e pr oc he de f ai r e
un " Re nt ekl au", de vol er l es r e-

t r ai t es, r es s ur gi r ai t égal e me nt.
D' a ut ant pl us que l' o pér ati on
s er vi r ai t à fi na ncer, e nt r e
aut res, une dé pe ns e vi ve me nt
c o nt est ée c o m me l a " Ma m me-
re nt", l e f orf ai t d' é d ucati on
pour mères à l' âge de l a ret r ai -

t e. Enfi n l' ADR pourr ai t r e nou-
vel er s es att a ques p o pul i st es
c ont re l a f oncti on pu bl i que e n
ava nça nt que l e g o uver ne me nt
vol e l es r et r ai t és pri vés p our

fi nancer l es pe nsi ons des f onc-
ti onnai r es.

Du c ôt é de l' as s ur anc e ma-
l a di e, l' Et at c o nt ri bue égal e-

me nt à ha ut e ur d' un ti er s e nvi -
r o n a u fi nanc e me nt. Mai s
c ont r ai r e me nt a ux cai s s es de
pe nsi ons, i ci i l n' y a pas de ca-
g nott e à r éc u pér er. Co m me l' i l-

l ust re nt l es di s c us si o ns qua-
dri parti t es act uel l e me nt e n
c our s, l es cai s s es de mal a di e
ont bea uc o up de mal à pr és e n-

t er des b udget s é qui l i br és.
Cha que e ur o q ue l' Et at c o nt ri -
buer ai t e n moi ns devr ai t êt re

t r o uvé ai l l e ur s. Les o pti mi st es,
c o m me l e mi ni st re e n c har ge
Mar s Di Bart ol o me o, pe ns e nt

qu' e n r é d ui s ant l es di ver s
a bus, on pourr a s ubst anti el l e-
me nt r é d ui r e l es dé pe ns es.

Les pes si mi st es, c o m me Luc
Fri e de n, cr ai g ne nt que l es be-
s oi ns de fi nanc e me nt rest e-
r o nt él e vées et s o uhai t e nt que
l' Et at s e déf as s e de ce b oul et.

Dans l es nég oci ati ons act u-
el l es s ur l e b udget de l' as-
s ur ance mal a di e, l es s yn di cat s
s e r et r ouve nt dans une p osi -
ti on di ffi ci l e. Le ur exi ge nce
d' a ug me nt er si mpl e me nt l e

t aux de c oti s ati o n n' est pas
s e ul e me nt c o mbatt u par l e
patr onat, mai s est de ve n u i n-
ac ce pt a bl e p our l e g ouver ne-
me nt. Néan moi ns, l' OGBL per-

si st e à de ma n der une s up pr es-
si o n d u pl af on d des r eve nus
c oti s a bl es. Les c oti s ati ons
s up pl é me nt ai r es pr él evées
s ur l es ha ut s s al ai res s uffi -
r ai e nt s ans d o ut e à c o mbl er l e
défi ci t pour l ongt e mps, mai s

l' i dée s e he urt e aux c on-
cer né- e- s et, s urt out, aux i nt é-
r êt s d u pat r onat et de l' Et at,
qui y c ontri buer ai e nt l es de ux

ti er s.
En f ace, l e pat r o nat s e f ai t l e

port e- voi x des na nti - e- s et
r écl a me l a pos si bi l i t é d' avoi r
rec our s à une as s ur ance mal a-
di e pri vée, c o m me cel a est l e
cas da ns n o mbre de pays.
Pour l e mo me nt, l e g ouver ne-
me nt o p pos e une fi n de no n

rece voi r à de t el l es i dées.
D' aut ant pl us que l e parti s o-
ci al i st e, d o nt est i s s u l e mi ni s-
t re, a t o uj our s mi s e n gar de
c ont re l a " mé deci ne à de ux vi -
t es s es". Mai s l' off e nsi ve l i bér a-
l e c ont r e l e s yst è me de s ant é

pu bl i c est e n mar c he. Fi n s e p-
t e mbr e, l e Ce pr os, un t hi nk-
t ank pat r onal, a pr és e nt é une
ét u de s ur l e marc hé des s oi ns
de s ant é dans l a Gr a n de
Régi on. Mar s Di Bart ol o me o a
parti ci pé à l' évé ne me nt à t r a-
ver s une al l oc uti on pol i e
mé nagea nt l a c hèvr e des ou-

vert ur es e ur o pée nnes et l i bé-
r al es et l e c hou d u mo dèl e
l uxe mbourge oi s.

F a u x p as
C' est l a qua dri parti t e act u-

el l e q ui a c on d ui t aux pr e mi er s
f a ux pas d u mi ni st re s oci al i s-
t e. D' a bor d, i l a d û r ef us er c a-
t ég ori que me nt t out e a ug me n-
t ati on des c oti s ati ons, al or s
qu' i l y a un a n, s a pr o posi ti on
d' une aug me nt ati on de 0, 1 5 %
avai t per mi s de boucl er l e
budget 2 0 05. " Les ge ns pr éf è-
r e nt qu' on aug me nt e l e ur s c o-
ti s ati ons pl ut ôt que l e ur parti -
ci pati o n a ux f r ai s de s a nt é",
avai t ét é s o n arg u me nt. Ens ui -
t e, mer cre di s oi r a pr ès l a r é-
uni on qua dri parti t e, i l a i nsi -
nué que po ur maîtri s er l e mi -
ni - défi ci t de 5, 6 mi l l i ons, une
des mes ures pourr ai t êt re une

t axe d' un e ur o par c o ns ul t a-
ti on mé di cal e, à payer par l es
as s ur é- e- s. Ce qui pour Di Bar-
t ol o me o n' est qu' une " parti ci -
pati on s y mbol i que", pe ut êtr e
c onsi dér é c o m me un pre mi er
pas e n di r ecti on d' une bai s s e
e n mati èr e de pr est ati ons.
En Fr a nce, l' année der ni èr e,

l a mê me mes ure a ét é i ntr o-
d ui t e par un g o uver ne me nt de
dr oi t e et vi ve me nt cri ti quée . . .
par l es c a mar a des s oci al i st es
d u mi ni st re l uxe mbour ge oi s.
D' ai l l e ur s l es s yn di cat s ont

i m mé di at e me nt r éagi e n r ef u-
s ant c at ég ori que me nt une t el -
l e pos si bi l i t é.

Si l es t e nt ati ves pour éc o no-
mi s er aux f r ai s de l a s éc u

éc houe nt, l e g ouver ne me nt
di s pos e d' aut res pos si bi l i t és.
Cert es, Luc Fri e de n a excl u l a
pos si bi l i t é d' aug me nt er l es

i mpôt s. Mai s c ett e affi r mati on
ne c oncer ne s ans d out e que

l' i mposi ti o n des s al ai res et des
e nt r e pri s es. Pour l es i mpôt s

i n di r ect s, not a m me nt s ur l e t a-
bac, l' al c ool et l es pr o d ui t s
pét r ol i er s, des mar ges exi s-

t e nt. De t el s pr él ève me nt s
po urr ai e nt êtr e di rect e me nt af-

f ect és au fi nanc e me nt de l a
S éc uri t é s oci al e, c o m me cel a a
déj à ét é f ai t. Ce qui devr ai t

per mett r e, c o m me par l e
pas s é, de f ai r e acce pt er par

l es s yn di c at s des mani pul a-
ti ons de l' i n dex, e n ne ut r al i -
s a nt ces aug me nt ati ons de
pri x.

Po ur l e mo me nt, l es s yn di -
cat s, not a m me nt l' OGBL, met-
t e nt e n questi o n l e pri nci pe

mê me d u r etr ai t de l' Et at. Dans
un arti cl e de j our nal , J ea n-
Cl au de Re di ng es s ai e de
c ont recarrer l' al ar mi s me de
Luc Fri e de n: " Par r a p port a u
pr o d ui t i nt éri e ur br ut, o n c o n-
st at e que l a part ver s ée par l e
Luxe mb our g dans s es as s ur a n-
ces s oci al es n' est pas parti c u-

l i ère me nt él evée et que cett e
parti ci pati on est rel ati ve me nt
st a bl e. " Il r a p pel l e égal e me nt
que l e degr é él e vé de fi s cal i s a-

ti on de l a s éc u n' est pas un ac-
ci de nt, mai s un él é me nt i m-
port ant dans c e qu' o n a p pel l e

l e c er cl e vert ue ux de l' éc on o-
mi e l uxe mbour ge oi s e: atti r er

de no mbre us es e nt re pri s es
per met de pr él e ver pl us
d' i mpôt s et d' a bai s s er l es c oti -
s ati ons s ur l es s al ai r es, c e qui ,
e n ret o ur, per met d' atti r er de
nouvel l es e nt re pri s es. " L' OG-
BL est c onvai nc u q ue c e
mo dèl e d oi t êt re mai nt e n u",

écri t Re di ng.

Ré si st a n c es
" S ur l e f on d, j e ne s ui s pas

un parti s an de l a fi s cal i s ati on
des dé pe ns es de l a s éc u", di t
Ser ge Ur bany, ex- dé put é de
Déi Lé nk. " Mai s ce n' est pas
une r eval ori s ati on d u fi na nce-
me nt par c oti s ati o ns que ve ut

e nt re pr e n dre l e g ouver ne-
me nt", pr éci s e-t-i l. Il avanc e

de ux pr o p osi ti ons pour mi e ux
fi na ncer l a s éc u: s up pri mer l e
pl af onne me nt des c oti s ati ons
et pr él e ver une t axe s ur l es
bé néfi c es des e nt re pri s es. Ce
qui l' i n q ui èt e s urt out, c e s ont

l es di s c our s s ur des f r a nc hi s es
pour l es pl us ai s és et des t r a n-
c hes d' i n dexati o n maxi mal es.

Il y voi t l a t e nt ati on de r és er-
ver l' Et at pr ovi de nce aux pa u-
vr es. " Si on pri vati s e l es as-
s ur a nces de ce ux q ui pe uve nt
s e l e payer, i l ne s ubsi st er a
qu' un s yst è me cari t ati f pour

l es pl us dé muni s. "
Fr a nç oi s Baus c h ( Déi

Gr é ng) est moi ns c at ég ori que:
" Mo d ul er cert ai nes pr est a-
ti ons s el on des cri t èr es s o-
ci a ux par aît r ai s onna bl e. Mai s
cel a ri s q ue t ouj our s d' e nt r aî-
ner une dés ol i dari s ati o n de
ce ux qui s o nt mi e ux pour vus. "
Pour Baus c h, i l f aut d' a bor d
e nvi s ager d' autr es mes ur es,
c o m me l a t r a que aux a b us de

l' as s ur anc e mal a di e. Il r egrett e
s urt out que l e g o uver ne me nt
pr oc è de par des mes ur es
ponct uel l es. " Pl ut ôt que d' aug-
me nt er t el i mpôt et de r é d ui r e

t el l e c ont ri b uti on, i l s er ai t
t e mps p our une gr a n de r éf or-

me fi s cal e, éc ol ogi que et s o-
ci al e - cel l e que nous r écl a-
mons de pui s des di z ai nes

d' a nnées. "

Ray mo nd Kl ei n

Mars c he z l es re qui ns. Prés e nt ati o n du r apport du Ce pr os s ur l e
marc hé des s oi ns de s ant é. (ph ot o: RK)


