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DI RE C TI VE B OL KE STEI N

I n q ui ét u d e p er si st ant e

D a n s l e t e xt e a d o pt é p ar
l e Parl e me nt e ur o p é e n,

l e pri n ci p e d u p a ys
d' ori gi n e e st p a ss é

à l a tr a p p e. Mai s d e
n o mbr e u x p oi nt s fl o u s

e xi st e nt, n ot a m me nt d u
c ôt é d e s s er vi c e s

p u bl i c s.

Ce n' est pas de mai n qu' une
cl i ni q ue pri vée " Mari e Curi e",
avec un si ège s oci al à Var s o-
vi e, s' i nst al l er a à Di ff er da nge
et f o ur ni r a des s oi ns de s ant é
s el o n des st a n dar ds p ol onai s
et avec d u per s onnel r é mu-
nér é e n zl ot ys. Cett e me nace,
évo q uée par l' al t er mo n di al i st e
Raoul- Marc J e nnar dans une

i nt er vi e w ( woxx no 7 5 2), s e m-
bl e dés or mai s écart ée. La di -
recti ve s er vi c es a ét é à moi ti é
" dé bol kest ei ni s ée" s el on l' ex-
pres si on de l' e ur o dé put é vert
Al ai n Li pi et z.

Le Parl e me nt e ur o pée n a e n
eff et a d o pt é i l y a une s e mai ne,

l e j e udi 1 6 f é vri er, un t ext e de
c o mpr o mi s él a bor é par l es
gr oupes s oci al - dé mocr at e et
c ons er vat e ur. C' est ai nsi que

l e pri nci pe d u pays d' ori gi ne a
ét é écart é, i mpos ant not a m-
me nt aux e nt r e pri s es l e r es-

pect d u dr oi t d u t r avai l d u
pays da ns l e q uel l es s er vi c es
s ont f our ni s et exéc ut és. Ai nsi
l es pl o mbi er s et l es i nfi r mi èr es
p ol onai s- es bé néfi ci er o nt d u
s al ai r e mi ni mu m voi r e des
c onve nti o ns c ol l ecti ves l u-
xe mbour ge oi s. D' aut re part,
de no mbr e ux s ect e ur s ont ét é
expl i ci t e me nt excl us de l a di -
recti ve, c o m me l es age nc es de
t r avai l i nt éri mai r e et l es s er vi -
ces de gar de d' e nf ant s. Dans
ces d o mai nes, l es Et at s me m-
bres i mpos e nt l i bre me nt l e ur s
r égl e me nt ati ons, dans l e r es-
pect des aut res t ext es c o m-
muna ut ai res.

Adi e u Fri t s
" Bol kest ei n est vr ai me nt

mort", décl are l e dé put é e u-
r o pée n Ro bert Goe b bel s, i m-
pl i qué dans l a nég oci ati on d u
c o mpr o mi s. Le LS AP a t e nu à
expl i quer s a posi ti on l or s d' u-
ne c onf ér e nc e de pr es s e l e l e n-
de mai n d u vot e. Pour Goe b-
bel s, l es él é me nt s a nti - s oci aux

ont di s par u d u t ext e de l a di -
r ecti ve. Fri t s Bol kest ei n vou-
l ai t a p pl i q uer l e pri nci pe d u
pays d' ori gi ne à l a pr est ati on
de s er vi ces c o m me c el a
s' a p pl i que à l a ci r c ul ati on des
mar c ha n di s es. " Or l es s er vi -

c es ne s ont pas des mar c han-
di s es, i l s s ont f our ni s par des
êt res hu mai ns qui ont des be-
s oi ns s oci aux. "

" No us auri o ns pr éf ér é que
l a Co m mi s si on r eti r e l a di recti -
ve, au vu de s a val e ur s y mb ol i -
que", expl i que s o n c ol l èg ue de
parti Be n Fayot. S el o n l ui , i l au-
r ai t qua n d mê me f al l u pr o po-
s er un t ext e, c ar i l y a bes oi n
d' une di r ecti ve pour l i bér al i -
s er l es s er vi ces. " Cett e di recti -
ve c o n d ui r a pe ut- êt r e à de
no mbr e ux r ec our s de va nt l a
J usti ce e ur o pée nne. Mai s
c el a est déj à l e cas act uel l e-
me nt. Mi e ux va ut avoi r un t ex-

t e l égi sl ati f s péci fi que pl ut ôt
qu' un ' g ouver ne me nt des

j uges' . "
En eff et, l a l i bre ci r c ul ati on

des s er vi ces est déj à pr évue
da ns l e t r ai t é de Ro me de
1 9 5 7. Or c e pri nci pe n' a j us-
qu' i ci pas ét é expl i ci t é da ns l a
mê me mes ur e que l es r ègl es

de l a ci rc ul ati o n des mar c han-
di s es, des ca pi t aux et des per-
s onnes. De n o mbre us es pl ai n-
t es s e s ont f on dées s ur ce
pri nci pe et ont c on d ui t à une

j uri s pr ude nce c o mpl exe e n l a
mati ère. La di r ecti ve s er vi c es

de vr ai t d onner à l a Cour e u-
r o pée nne des r e pères pl us
pr éci s qu' un pri nci pe de l i br e
ci r c ul ati on gé néri que.

L' un des cas l es pl us
c él è br es est c el ui de l a r é nova-
ti on d' une éc ol e à Vaxhol m e n
S uè de. Ce t r avai l ét ai t eff ect ué
par une e nt re pri s e l ett o ne,
paya nt des s al ai res beauc oup
moi ns él evés q ue ce que

pr é voi t l a c o nve nti on c ol l ecti -
ve s ué d oi s e po ur l e s ect e ur d u

bâti me nt. Les s yn di c at s l o-
ca ux f ont pr es si on s ur l' e nt re-
pri s e l ett one, et cel l e- ci port e
pl ai nt e e n vert u de l a l i br e ci r-
c ul ati on. L' aff ai re est t r a ns mi -
s e à l a j usti c e e ur o pée nne,
pui s à l a Co m mi s si on e n t ant
que gar di e nne des tr ai t és. Cel-

l e- ci a esti mé que l a j usti c e
s ué d oi s e pourr ai t i mpos er l e
r es pect des c onve nti ons
c ol l ecti ves. Or, si l e t ext e de
c o mpr o mi s de l a di r ecti ve s er-
vi ces fi ni t par êtr e a d o pt é, i l
t r anc her a l e fl ou j uri di que
pr éci s é me nt da ns c e s e ns-l à.
Le res pect des c onve nti ons
c ol l ecti ves l or s de l a pr est ati -
on de s er vi c es est d' aut ant
pl us i mport ant q ue des pays
c o m me l a S uè de et l' Al l e mag ne
n' ont pas de s al ai r e mi ni mu m

l égal, et que l e d u mpi ng s oci al
n' est évi t é qu' à t r aver s l es c o n-
ve nti ons.

Ni ori gi n e,
ni d esti n ati o n

" Du c ôt é d u dr oi t d u t r avai l,
j' ai l' i mpres si on que nous po u-
vo ns êtr e t r an qui l l es", esti me
Ni c o Cl e me nt, e n c harge d u
d os si er à l' OGBL. Pour l ui ,
c' est un s uc cès, mai s cel a ne
va pas as s ez l oi n. " De t o ut e

f aç on, nous n' éti ons pas de-
ma n de ur s d' une t el l e di r ecti ve

hori z ont al e. " Le s yn di c al i st e
not e que l e pri nci pe d u pays
d' ori gi ne n' a pas ét é r e mpl ac é
par un pri nci pe d u pays de
desti nati on. " En pri nci pe, l e
Luxe mbour g pe ut e nc or e i m-
pos er des r ègl es d' hygi è ne,
par exe mpl e dans des s al ons
de c oi ff ur e, a u no m de l a s a nt é
publ i que. Mai s i l devr a s' e n j u-
sti fi er, et c ha que r ègl e pourr a
êtr e c ont est ée deva nt l es t ri -
bunaux e ur o pée ns. " Cett e c o n-

f usi on est d' ai l l e ur s l' un des
pri nci paux r e pr oc hes qu' i l a d-
r es s e au t ext e.

Mai s l' e nj e u de l a di r ecti ve
s er vi ces est d ou bl e: à c ôt é de
l' aff r ont e me nt s ur l es r égl e-

me nt ati o ns a p pl i ca bl es, i l y a
e u l a bat ai l l e s ur l es s ect e ur s à
pr ot éger. En eff et, l e s ect e ur
des s er vi ces r ec ouvr e a us si

l es s er vi ces publ i cs. Mê me s' i l
ne s' agi t pas d' acti vi t és mar-
c han des, i l s' agi t bi e n d' acti -
vi t és éc on o mi q ues. Ce qui
c o mpl i q ue e nc ore l es c hos es,
c' est que l a si t uati on est f ort
di s par at e e n Eur o pe: l es
mê mes acti vi t és s ont à c harge

de l' Et at da ns un pays, l ai s s ées
au mar c hé dans un a ut r e et
d' éc o no mi e mi xt e da ns un t r oi -
si è me. Ai nsi l e s ect e ur de
l' é nergi e est de pui s l ongt e mps
pri vé e n Al l e mag ne, mai s pas
e n Fr a nce. L' ea u par c ont r e
ét ai t s e mi - pri vati s ée e n Fr anc e
al or s qu' el l e de me ur ai t e nt r e

l es mai ns d u publ i c e n Al l e ma-
g ne.

Ce t ype de s er vi c es a ét é
t r ai t é de ma ni ère parti c ul i èr e
da ns l a l égi sl ati o n e ur o pé-
e n ne: i l ét ai t pr ot égé c ont r e l e
pri nci pe de c onc urr e nce par
une cl aus e s péci fi que, mai s
ét ai t e n mê me t e mps c o n-
si dér é c o m me une exce pti o n,
et non c o m me un f on de me nt
des s oci ét és et éc o no mi es e u-
r o pée nnes. Pas ét onnant d onc
que l es a pôt res de l a l i bér al i s a-

Vi ct oi r e méc o n n u e
( R K) - L e t e xt e d e c o m-
pr o mi s ac c e pt é p ar l e
P arl e me nt e u r o p é e n
n' e st q u' u n r e ma q ui l l a g e
d' u n e di r e cti ve a u c o n -

t e n u ul tr a-l i b ér al , voi l à l e
me s s a g e e n vo yé p ar d e s

or g a ni s ati o n s et p ar ti s
d e l a g a u c h e r a di c al e c o m me
Att a c et l a Ga u c h e u ni e e u -

r o p é e n n e. Ce di s c o u r s a l ' ava n -
t a g e d e pr ol o n g er u n e mo bi l i s a-
ti o n q ui a ét é u n gr a n d s u c c è s,
f ai s a nt s ui t e à c el l e c o ntr e l a
C o n sti t uti o n e u r o p é e n n e.
P o u r t a nt, e n c o mp ar a nt l e s
d e u x ver si o n s d e l a di r e cti ve e n
q u e sti o n, o n c o n st at e q u e l e s
s c é n ari o s l e s pl u s n oi r s d e s a d-
ver s ai r e s d e B ol k e st ei n p e u ve nt
d é s or mai s êt r e é c ar t é s. L e pri n -
ci p e d u p a ys d' ori gi n e a ét é él i -
mi n é, l e r e s p e ct d u dr oi t d u tr a-

vai l g ar a nti et d e n o mbr e u x s e c-
t e u r s cri ti q u e s o nt ét é e xcl u s d e
l a " l i b er t é d e pr e st ati o n" . D' ai l -
l e u r s, l e l o b b y d e s gr a n d e s e n -
t r e pri s e s n e s' y t r o mp e p a s: i l
r e pr o c h e a u P arl e me nt d' a voi r
e str o pi é l e t e xt e l a di r e cti ve.
Cer t e s, l e s r ai s o n s d e vot er

" n o n" s o nt val a bl e s, l e s s o ci a-
l i st e s fr a n ç ai s et l e s Ver t s e u -
r o p é e n s aya nt d' ai l l e u r s a u s si
c h oi si l e r ef u s. D' a b or d p ar c e
q u e c er t ai n e s di s p o si ti o n s r e s-

t e nt me n a ç a nt e s: i mp o s si bi l i t é
d' i n vo q u er l a pr ot e cti o n d e s
c o n s o m mat e u r s et l a p ol i ti q u e
s o ci al e p o u r r e str ei n dr e l ' ac c è s
a u mar c h é, i n cl u si o n d e s e c-
t e u r s c o m me l ' é d u c ati o n et
l ' e a u, s o u s c er t ai n e s c o n di ti o n s.
E n s ui t e i l ét ai t b o n d e s e d é mar -
q u er d u tri o mp h al i s me d e s p ar -

ti s s o ci a u x- d é mo cr at e s et d e s
s yn di c at s q ui l e u r s o nt pr o c h e s.
E nfi n, d a n s l a me s u r e o ù l e t e x-

t e d e l a di r e cti ve d oi t e n c or e
p a s s er p ar l a C o m mi s si o n et l e
C o n s ei l , p o u r r e p a s s er p ar l e
P arl e me nt, l e " n o n" s o ul i g n e
a u s si q u e l e s d e ma n d e s d e l a
g a u c h e e n g é n ér al vo nt bi e n a u -
d el à d u t e xt e d e c o mpr o mi s.
N é a n moi n s, l ' atti t u d e d e c ul ti ver

l ' al ar mi s me et d e tr o p mo ntr er
d u d oi gt l e s s o ci a u x- d é mo-
cr at e s n' e st ni i nt el l e ct u el l e me nt
h o n n êt e, ni pr ofi t a bl e a u - d el à d u
c o u r t t er me. E n eff et, c ett e d e-
mi - vi ct oi r e c o ntr e l a l o gi q u e

l i b ér al e e st c el l e d e l a g a u c h e
r a di c al e, bi e n ava nt d' êtr e c el l e
d e s h a bi l e s n é g o ci at e u r - tri c e- s
s o ci a u x- d é mo cr at e s. Ce s o nt

l e s cri ti q u e s r a di c al e s d u pr oj et
B ol k e st ei n q ui o nt s e n si bi l i s é

l e s o pi ni o n s p u bl i q u e s e u -
r o p é e n n e s et cr é é u n e pr e s si o n
s u r l a g a u c h e mo d ér é e. L e s
s yn di c at s et l e s p ar ti s s o ci a u x-
d é mo cr at e s, j u s q u e-l à p a s si f s
voi r e c o mpl ai s a nt s e n ver s l e
mo u ve me nt d e l i b ér al i s ati o n,

o nt r et r o u vé u n e c er t ai n e c o m-
b ati vi t é. L e r é vei l d e s o pi ni o n s
p u bl i q u e s a e u d e s eff et s j u s q u e
d a n s l e s r a n g s d e s p ar ti s c o n -
s er vat e u r s et l i b ér a u x.
Pl ut ôt q u e d e gr o s si r l ' i mp or -

t a n c e d e s d éf a ut s q ui s u b si st e nt
d a n s l e t e xt e d e c o mpr o mi s, l a
g a u c h e r a di c al e d e vr ai t d' a b or d
r é cl a mer s a p ar t d e gl oi r e: e n

mett a nt e n g ar d e c o ntr e l e pi r e,
el l e a s u l ' e mp ê c h er. Et si c e
s u c c è s d e vai t l a pri ver d u c h e-
val d e b at ai l l e q u' a ét é l a di r e cti -
ve " Fr a n k e n st ei n" , l ' E u r o p e e st
t el l e me nt e mp êtr é e d a n s l a l o gi -
q u e l i b ér al e q u e l a g a u c h e r a di -
c al e n e s e t r o u ver a p a s d e si t ôt
à c o u r t d e s uj et s.
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eti on - s oci aux- dé mocr at es e n
t êt e - ai e nt cr u néc es s ai r e
de l i bér al i s er une bonne par-

ti e de ces s ect e ur s: é ner gi e,
t él éc o m muni cati ons, t r ans-
port s . . .

Il est vr ai que c es l i bér al i s a-
ti ons ét ai e nt e nc a dr ées et i n-
t r o d ui t es pr ogr es si ve me nt.
Avec l a pr o posi ti o n i ni ti al e de
Fri t s Bol kest ei n, l e ri s que ét ai t
r éel que l' e ns e mbl e de ces
s ect e ur s s e voi e i mpos er une
l i bér al i s ati on f orcée. Or l e t ex-
t e de c o mpr o mi s excl ut un
cert ai n n o mbre de s ect e ur s
c o m me l es s er vi ces de s a nt é
publ i cs et l es s er vi c es d' ai de
s oci al e et f a mi l i al e. Les s ec-
t e ur s non expl i ci t e me nt ex-
cl us c o m me l' eau et l' é d ucati -
on de vr ai e nt êt r e pr ot égés par

l a cl aus e s ur l es s er vi ces
d' i nt ér êt éc ono mi que gé nér al
( SI E G). Ce ux- ci s ont égal e me nt
excl us, mai s l i bre à c ha que
Et at de défi ni r ce qu' i l c o n-
si dèr e c o m me un SI E G.

Pr ot ecti o n i n c ert ai n e
Ro bert Goe b bel s expl i que

qu' e n Fr anc e, l e s ect e ur de
l' eau devr a êt r e ouvert à l a l i -
br e pr est ati on, pui s que l es
de ux ti er s des c ol l ecti vi t és l o-
cal es f ont déj à des a p pel s
d' off r e. Le fl ou q uant à l a défi -
ni ti o n des SI E G pe ut c on d ui r e

l oi n. Ai nsi , l' exi st e nce au
Luxe mbour g de quel ques éc o-

l es pri mai res non publ i ques et
d' un mi ner val da ns c ert ai ns
cas po urr ai t r e mett r e e n q ues-
ti on l e st at ut de SI E G de l' é d u-
cati on pri mai re, qui d u c o up
t o mber ai t s o us l a di r ecti ve
s er vi ces . . .

" Ça f ai t des an nées que
nous de ma n d ons une di r ec-

ti ve s péci fi que pour l es SI E G",
s e pl ai nt Ni c o Cl e me nt. Il y
voi t un c o mpl é me nt à l a di r ec-
ti ve act uel l e, avec un a ut r e
t ext e s ur l e t r avai l i nt éri mai r e.
" Par ai l l e ur s, nous ne s o m mes
pas c o nvai nc us que cett e f u-
r e ur de l i bér al i s er a p port e un
pl us e n mati èr e d' effi c aci t é
éc ono mi que. " Mai s Cl e me nt
voi t de n ouveaux danger s s e
pr ofi l er à l' hori z on. " Avec l e f a-
me ux t r ai t é Gat s s ur l es s er vi -

ces, s ur l e quel on nég oci e à
l' Or ga ni s ati on mo n di al e d u
c o m mer ce, des s ect e ur s a u-

j our d' hui c o nsi dér és c o m me
pr ot égés ri s que nt d' êt r e o u-
vert s à l a l ogi que marc han de. "
Mê me l a " dé bol kest ei ni s ati on"

ne par aît pas ac q ui s e. Mal gr é
s es décl ar ati ons, l a Co m mi s-
si on p ourr ai t r e mo del er l e t ex-
t e de c o mpr o mi s. Ni c o Cl e-

me nt r a p pel l e q ue l a maj ori t é
au Parl e me nt n' a pas ét é si
nett e. " A nos ye ux, l e mat c h
n' est pas e nc or e gag né",
c o ncl ut-i l.

Ray mo nd Kl ei n


