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DIRECTIVE BOLKESTEIN

Inquietude persistante

Dans le texte adopté par
le Parlement européen,
le principe du pays
d'origine est passé

a la trappe. Mais de
nombreux points flous
existent, notamment du
coté des services
publics.

Ce n'est pas demain qu'une
clinique privée "Marie Curie",
avec un siege social a Varso-
vie, s'installera a Differdange
et fournira des soins de santé
selon des standards polonais
et avec du personnel rému-
néré en zlotys. Cette menace,
évoquée par l'altermondialiste
Raoul-Marc Jennar dans une
interview (woxx no 752), sem-
ble désormais écartée. La di-
rective services a été a moitié
"débolkesteinisée" selon l'ex-
pression de l'eurodéputé vert
Alain Lipietz.

Le Parlement européen a en
effet adopté il y a une semaine,
le jeudi 16 février, un texte de
compromis élaboré par les
groupes social-démocrate et
conservateur. C'est ainsi que
le principe du pays d'origine a
été écarté, imposant notam-
ment aux entreprises le res-
pect du droit du travail du
pays dans lequel les services
sont fournis et exécutés. Ainsi
les plombiers et les infirmiéres
polonais-es bénéficieront du
salaire minimum voire des
conventions collectives lu-
xembourgeois. D'autre part,
de nombreux secteurs ont été
explicitement exclus de la di-
rective, comme les agences de
travail intérimaire et les servi-
ces de garde d'enfants. Dans
ces domaines, les Etats mem-
bres imposent librement leurs
réglementations, dans le res-
pect des autres textes com-
munautaires.

Adieu Frits

"Bolkestein est vraiment
mort", déclare le député eu-
ropéen Robert Goebbels, im-
pliqué dans la négociation du
compromis. Le LSAP a tenu a
expliquer sa position lors d'u-
ne conférence de presse le len-
demain du vote. Pour Goeb-
bels, les éléments anti-sociaux

ont disparu du texte de la di-
rective. Frits Bolkestein vou-
lait appliquer le principe du
pays d'origine a la prestation
de services comme cela
s'applique a la circulation des
marchandises. "Or les servi-
ces ne sont pas des marchan-
dises, ils sont fournis par des
étres humains qui ont des be-
soins sociaux."

"Nous aurions préféré que
la Commission retire la directi-
ve, au vu de sa valeur symboli-
que", explique son collégue de
parti Ben Fayot. Selon lui, il au-
rait quand méme fallu propo-
ser un texte, car il y a besoin
d'une directive pour libérali-
ser les services. "Cette directi-
ve conduira peut-étre a de
nombreux recours devant la
Justice européenne. Mais
cela est déja le cas actuelle-
ment. Mieux vaut avoir un tex-
te législatif spécifique plutot
qu'un 'gouvernement des
juges'."

En effet, la libre circulation
des services est déja prévue
dans le traité de Rome de
1957. Or ce principe n'a jus-
qu'ici pas été explicité dans la
méme mesure que les régles
de la circulation des marchan-
dises, des capitaux et des per-
sonnes. De nombreuses plain-
tes se sont fondées sur ce
principe et ont conduit a une
jurisprudence complexe en la
matiére. La directive services
devrait donner a la Cour eu-
ropéenne des reperes plus
précis qu'un principe de libre
circulation générique.

L'un des cas les plus
célébres est celui de la rénova-
tion d'une école a Vaxholm en
Suéde. Ce travail était effectué
par une entreprise lettone,
payant des salaires beaucoup
moins élevés que ce que
prévoit la convention collecti-
ve suédoise pour le secteur du

batiment. Les syndicats lo-
caux font pression sur l'entre-
prise lettone, et celle-ci porte
plainte en vertu de la libre cir-
culation. L'affaire est transmi-
se a la justice européenne,
puis a la Commission en tant
que gardienne des traités. Cel-
le-ci a estimé que la justice
suédoise pourrait imposer le
respect des conventions
collectives. Or, si le texte de
compromis de la directive ser-
vices finit par étre adopté, il
tranchera le flou juridique
précisément dans ce sens-la.
Le respect des conventions
collectives lors de la prestati-
on de services est d'autant
plus important que des pays
comme la Suéde et I'Allemagne
n'ont pas de salaire minimum
légal, et que le dumping social
n'est évité qu'a travers les con-
ventions.

Ni origine,
ni destination

"Du co6té du droit du travail,
j'ai I'impression que nous pou-
vons étre tranquilles”, estime
Nico Clement, en charge du
dossier a 1'OGBL. Pour lui,
c'est un succes, mais cela ne
va pas assez loin. "De toute
facon, nous n'étions pas de-
mandeurs d'une telle directive
horizontale." Le syndicaliste
note que le principe du pays
d'origine n'a pas été remplacé
par un principe du pays de
destination. "En principe, le
Luxembourg peut encore im-
poser des regles d'hygiéne,
par exemple dans des salons
de coiffure, au nom de la santé
publique. Mais il devra s'en ju-
stifier, et chaque régle pourra
étre contestée devant les tri-
bunaux européens.”" Cette con-
fusion est d'ailleurs l'un des
principaux reproches qu'il ad-
resse au texte.

Mais l'enjeu de la directive
services est double: a coté de
l'affrontement sur les régle-
mentations applicables, il y a
eu la bataille sur les secteurs a
protéger. En effet, le secteur
des services recouvre aussi
les services publics. Méme s'il
ne s'agit pas d'activités mar-
chandes, il s'agit bien d'acti-
vités économiques. Ce qui
complique encore les choses,
c'est que la situation est fort
disparate en Europe: les
mémes activités sont a charge
de I'Etat dans un pays, laissées
au marché dans un autre et
d'économie mixte dans un troi-
sieme. Ainsi le secteur de
I'énergie est depuis longtemps
privé en Allemagne, mais pas
en France. L'eau par contre
était semi-privatisée en France
alors qu'elle demeurait entre
les mains du public en Allema-
gne.

Ce type de services a été
traité de maniére particuliere
dans la législation europé-
enne: il était protégé contre le
principe de concurrence par
une clause spécifique, mais
était en méme temps con-
sidéré comme une exception,
et non comme un fondement
des sociétés et économies eu-
ropéennes. Pas étonnant donc
que les apotres de la libéralisa-

tion - sociaux-démocrates en
téte - aient cru nécessaire
de libéraliser une bonne par-
tie de ces secteurs: énergie,
télécommunications, trans-
ports ...

Il est vrai que ces libéralisa-
tions étaient encadrées et in-
troduites progressivement.
Avec la proposition initiale de
Frits Bolkestein, le risque était
réel que l'ensemble de ces
secteurs se voie imposer une
libéralisation forcée. Or le tex-
te de compromis exclut un
certain nombre de secteurs
comme les services de santé
publics et les services d'aide
sociale et familiale. Les sec-
teurs non explicitement ex-
clus comme l'eau et I'éducati-
on devraient étre protégés par
la clause sur les services
d'intérét économique général
(SIEG). Ceux-ci sont également
exclus, mais libre a chaque
Etat de définir ce qu'il con-
sidere comme un SIEG.

Protection incertaine

Robert Goebbels explique
qu'en France, le secteur de
l'eau devra étre ouvert a la li-
bre prestation, puisque les
deux tiers des collectivités lo-
cales font déja des appels
d'offre. Le flou quant a la défi-
nition des SIEG peut conduire
loin. Ainsi, l'existence au
Luxembourg de quelques éco-
les primaires non publiques et
d'un minerval dans certains
cas pourrait remettre en ques-
tion le statut de SIEG de 1'édu-
cation primaire, qui du coup
tomberait sous la directive
services ...

"Ca fait des années que
nous demandons une direc-
tive spécifique pour les SIEG",
se plaint Nico Clement. Il y
voit un complément a la direc-
tive actuelle, avec un autre
texte sur le travail intérimaire.
"Par ailleurs, nous ne sommes
pas convaincus que cette fu-
reur de libéraliser apporte un
plus en matiére d'efficacité
économique.” Mais Clement
voit de nouveaux dangers se
profiler al'horizon. "Avec le fa-
meux traité Gats sur les servi-
ces, sur lequel on négocie a
I'Organisation mondiale du
commerce, des secteurs au-
jourd'hui considérés comme
protégés risquent d'étre ou-
verts a la logique marchande."
Méme la "débolkesteinisation"
ne parait pas acquise. Malgré
ses déclarations, la Commis-
sion pourrait remodeler le tex-
te de compromis. Nico Cle-
ment rappelle que la majorité
au Parlement n'a pas été si
nette. "A nos yeux, le match
n'est pas encore gagné",
conclut-il.

Raymond Klein

Victoire méconnue

(RK) - Le texte de com-
promis accepté par le
Parlement européen
n'est qu'un remaquillage
d'une directive au con-
tenu ultra-libéral, voila le
message envoyé par des
organisations et partis
de la gauche radicale comme
Attac et la Gauche unie eu-
ropéenne. Ce discours a I'avan-
tage de prolonger une mobilisa-
tion qui a été un grand succes,
faisant suite a celle contre la
Constitution européenne.
Pourtant, en comparant les
deux versions de la directive en
question, on constate que les
scénarios les plus noirs des ad-
versaires de Bolkestein peuvent
désormais étre écartés. Le prin-
cipe du pays d'origine a été éli-
miné, le respect du droit du tra-
vail garanti et de nombreux sec-
teurs critiques ont été exclus de
la "liberté de prestation". D'ail-
leurs, le lobby des grandes en-
treprises ne s'y trompe pas: il
reproche au Parlement d'avoir
estropié le texte la directive.
Certes, les raisons de voter
‘non" sont valables, les socia-
listes frangais et les Verts eu-
ropéens ayant d'ailleurs aussi
choisi le refus. D'abord parce
que certaines dispositions res-
tent menacantes: impossibilité
d'invoquer la protection des
consommateurs et la politique
sociale pour restreindre I'accés
au marché, inclusion de sec-
teurs comme [I'éducation et
I'eau, sous certaines conditions.
Ensuite il était bon de se démar-
quer du triomphalisme des par-
tis sociaux-démocrates et des
syndicats qui leur sont proches.
Enfin, dans la mesure ou le tex-
te de la directive doit encore
passer par la Commission et le
Conseil, pour repasser par le
Parlement, le "non" souligne
aussi que les demandes de la
gauche en général vont bien au-
dela du texte de compromis.
Néanmoins, I'attitude de cultiver
['alarmisme et de trop montrer
du doigt les sociaux-démo-
crates n'est ni intellectuellement
honnéte, ni profitable au-dela du
court terme. En effet, cette de-
mi-victoire contre la logique
libérale est celle de la gauche
radicale, bien avant d'étre celle
des habiles négociateur-trice-s
sociaux-démocrates. Ce sont
les critiques radicales du projet
Bolkestein qui ont sensibilisé
les opinions publiques eu-
ropéennes et créé une pression
sur la gauche modérée. Les
syndicats et les partis sociaux-
démocrates, jusque-la passifs
voire complaisants envers le
mouvement de libéralisation,
ont retrouvé une certaine com-
bativité. Le réveil des opinions
publiques a eu des effets jusque
dans les rangs des partis con-
servateurs et libéraux.

Plutét que de grossir I'impor-
tance des défauts qui subsistent
dans le texte de compromis, la
gauche radicale devrait d'abord
réclamer sa part de gloire: en
mettant en garde contre le pire,
elle a su I'empécher. Et si ce
succés devait la priver du che-
val de bataille qu'a été la directi-
ve "Frankenstein', I'Europe est
tellement empétrée dans la logi-
que libérale que la gauche radi-
cale ne se trouvera pas de sit6t
a court de sujets.
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