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ETAT DE LA NATION

Quand le budget va, tout va

Ceci n'est pas un démantélement social. Ben Fayot a la tribune de la Chambre.

Les salariés sont
les grands perdants
du match tripartite.

Les patrons ne sont pas
convaincus pour
autant des résultats.

Et I'optimisme du

gouvernement risque
de faire long feu.

Ben Fayot se veut rassurant:
"Il ne s'agit pas d'un déman-
telement social. Les presta-
tions sont juste réaccordées
aux possibilités du budget de
I'Etat." Le président du groupe
LSAP & la Chambre, deuxiéme
orateur a intervenir aprés la
déclaration sur I'état de la na-
tion, tente ainsi de justifier le
soutien sans faille des socia-
listes aux choix politiques du
gouvernement. Certes, les ré-
sultats de la tripartite auraient
pu étre pires. Mais en faisant
le bilan des réformes depuis
2000, on constate bel et bien
une redistribution du bas vers
le haut comme on n'en a plus
vue au Luxembourg depuis
deux décennies.

La baisse massive des
impots effectuée par le gou-
vernement précédent - avec
l'approbation du LSAP dans
I'opposition - avait surtout
profité aux entreprises et aux
salaires moyens et élevés.
Plutét que de resserrer la vis
fiscale au vu du déficit budgé-
taire, Jean-Claude Juncker a
choisi de réduire les dépenses,
en procédant notamment a
une manipulation - pudique-
ment baptisée "modulation" -
de l'indexation des salaires.
Ce sont les citoyens aux reve-
nus modestes qui se retrou-
vent perdants sur les deux ta-
bleaux. Dans ces circonstan-
ces, présenter les résultats de
la tripartite comme un choix
de solidarité, ainsi que le font
les politiciens de la majorité,
c'est se moquer des gens.

Situation lose-lose

Les grands perdants de l'ac-
cord tripartite sont les syndi-
cats, en premier lieu I'OGBL.
En effet, c'est la premieére fois
qu'il accepte une manipulation
massive de l'indexation. Rap-
pelons qu'en 1982, face a de
telles propositions, l'ancien
président de I'OGBL, John Cas-
tegnaro, avait claqué la porte
de la tripartite et mobilisé au-
tour du sujet de l'indexation
contre le gouvernement CSV-
DP. Deux ans plus tard, le LSAP
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avait remporté les élections et
rétabli le mécanisme. Hélas,
en 2006, le LSAP est au gouver-
nement, et son ministre de
I'économie Jeannot Krecké
est au premier rang des pour-
fendeurs de l'indexation auto-
matique.

Du point de vue tactique, le
nouveau président de I'0OGBL,
Jean-Claude Reding n'avait pas
le choix: son camp perdait a
tous les coups. Il a donc choisi
le moindre mal, sauvant acces-
soirement le LSAP de la mena-
ce d'un éclatement interne.
C'est compréhensible, car au
vu de l'évolution des Verts et
de la stagnation de la gauche
radicale, les socialistes consti-
tuent l'unique relais parlemen-
taire possible pour 'OGBL.

Cependant, en choisissant
de céder, le syndicat entame
sa propre crédibilité politique.
En effet, que restet-il des
déclarations de principe et
des études savantes opposées
aux revendications patro-
nales, si elles ne s'accompa-
gnent pas d'un "non" prononcé
au moment décisif? Peut-étre
I'OGBL a-t-il sous-estimé les
atouts dont il disposait: Ben
Fayot semblait trés inquiet
que la contestation ne descen-
de dans la rue "comme en
France", et les premiéres réac-
tions d'irritation populaire fa-
ce aux mesures du gouverne-
ment semblent assez violentes

. et risquent désormais de
profiter au seul ADR.

Autre profiteur du match tri-
partite, la CGFP se voit compli-
mentée par des syndicalistes
de gauche pour sa "solidarité".
Or, en empéchant un plafonne-
ment de l'indexation, le syndi-
cat de la fonction publique n'a
défendu que ses propres
intéréts, ou du moins ceux des
hauts fonctionnaires. Quant
aux patrons, il font la fine
bouche devant les quelque
700 millions cash qu'ils écono-
miseront sur les salaires d'ici
2010. La gourmandise des em-
ployeurs du co6té des salaires
se révele étre sans limites.
Mais le reste de leurs critiques
de l'accord tripartite et de la

déclaration du Premier minist-
re est recevable: trop peu de
réformes profondes, manque
de courage politique.

Bipartite

Le véritable vainqueur de la
tripartite, c'est le gouverne-
ment. Il économise 200 mil-
lions d'euros dans les trois ans
a venir grace aux manipula-
tions de l'indexation. "Sans les
difficultés des finances pu-
bliques, la tripartite ne se se-
rait pas déroulée ainsi. Quand
Jean-Claude Juncker a mis ce
probléme sur la table, nous
avons tenté de notre coté de
faire valoir les intéréts de
I'économie”, explique Paul
Reckinger, vice-président de
I'Union des entreprises luxem-
bourgeoises (UEL). L'Etat s'est
donc allié au patronat pour as-
sainir son budget, au préjudi-
ce des salarié-e-s.

Faut-il pour autant critiquer
l'ensemble des mesures an-
noncées par Juncker? Le fait
de s'engager en faveur du
"libre choix" des parents en
matiére d'activité profession-
nelle est courageux de la part
d'un politicien CSV. Qu'il justi-
fie la désindexation des alloca-
tions familiales par la néces-
sité de financer plus de struc-
tures d'accueil est plus dou-
teux, notamment parce qu'il
ne remet pas en question les
avantages fiscaux liés aux en-
fants, dont profitent, 14 encore,
les revenus élevés.

Quant au volet environne-
mental du discours, le Mouve-
ment écologique y reléve un
"engagement saisissant du
Premier ministre" ainsi que
"des signaux dans la bonne di-
rection". En effet, le gouverne-
ment va construire le tram,
économiser sur les routes et
freiner le tourisme a la pompe.
Mais chaque mesure ne fait
que répondre a une contrain-
te: les embouteillages, le
déséquilibre budgétaire, les
obligations de Kyoto. Les ar-
bitrages se font en conséquen-
ce: I'aménagement du territoi-
re a long terme est négligé, et
du coté des énergies renouve-
lables, les filieres comme le

photovoltaique, qui ne rap-
portent pas selon les critéres
de Kyoto, sont abandonnées.
De surcroit une mesure com-
me l'augmentation de la taxe
automobile a été décidée de
maniére brusque, alors qu'elle
gagnerait en acceptation et en
efficacité si elle était introdui-
te progressivement et de ma-
niére prévisible. Tout cela ren-
force limpression que ces
décisions dénotent moins le
souci de l'environnement que
celui des recettes fiscales.

Pseudo-écologie

La valeur que le Premier ac-
corde vraiment a l'environne-
ment a été révélée par I'annon-
ce de la ligne de haute tension
qui connectera le Luxembourg
au réseau d'électricité fran-
cais. Ceci afin d'obtenir le prix
le plus bas - sans aucune con-
sidération pour l'origine nu-
cléaire du courant francais.
Une fois de plus, le gouverne-
ment a abusé de la tripartite
afin de légitimer une décision
de politique environnementa-
le. La réaction enthousiaste du
Mouvement, qui s'était montré
plus exigeant par le passé, est
donc surprenante.

Plus surprenant encore a
été le soutien apporté par
les Verts, parti d'opposition,
au discours de Jean-Claude
Juncker. Rappelons qu'ils ont
inlassablement critiqué la fa-
meuse réforme fiscale de 2000
et demandent depuis long-
temps des changements pro-
fonds en matiére de politique
énergétique. En donnant une
appréciation globalement po-
sitive des mesures partielles
et contradictoires du gouver-
nement, Francois Bausch ap-
porte de l'eau au moulin de
ceux et celles qui accusent les
Verts de dérive droitiére ou -
pire - de cirer les pompes de
Juncker pour faire partie de
son prochain gouvernement.
Et ce ne seront pas les félicita-
tions que Bausch a adressées
au Premier pour les manipula-
tions de l'indexation qui leur
feront changer d'avis.

Les syndicalistes et les so-
cialistes, une fois la couleuvre
de l'indexation digérée, peu-
vent se féliciter de leurs
succes: le statut unique, 1'uni-
versité, le tram. Il s'agit effecti-
vement de projets innova-
teurs, mais aussi de pro-
blémes qui auraient dia &tre
réglés il y a longtemps déja.
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On peut en tirer satisfaction,
mais aucune fierté. Ce qui
manque dans les résultats de
la tripartite, ce sont des vi-
sions politiques. Elles ont été
remplacées, dans le discours
de Juncker, par les fantasmes
d'un avenir menacant: la
montée des océans, le mur des
pensions, la montagne des
dettes publiques. Mais I'in-
quiétude du Premier est uni-
latérale: Ni les déchets nu-
cléaires, ni un Etat providence
mal structuré, ni des infrast-
ructures défaillantes ne l'ef-
fraient. Et surtout, il ne propo-
se que des mesures et des me-
surettes.

Etroitesse

Il est remarquable que ce
sont les deux autres parte-
naires sociaux, réputés raison-
ner a court terme, qui évo-
quent la nécessité de réformes
structurelles. "La tripartite a
créé des marges de man-
oeuvre, au gouvernement d'en
faire quelque chose", estime
Jean-Claude Reding. Et I'UEL
se plaint a juste titre que les
recommandations du rapport
Fontagné sur la compétiti-
vité sont passées a la trappe.
Cela dit, les propositions des
autres acteurs sont tout aussi
floues que celles de Juncker.
Ainsi, parmi les 29 diapos
Powerpoint présentées par
I'UEL, la moitié parle des
charges qui pésent sur les ent-
reprises, mais une seule de
la promotion des nouvelles
technologies.

Parmi les propositions
qu'on aurait pu attendre de
Jean-Claude Juncker, relevons
celle d'une grande réforme
scolaire, réclamée la encore
par les partenaires sociaux.
L'idée d'une écologisation du
systéme fiscal avait fait son
apparition dans la déclara-
tion gouvernementale de 1999,
mais semble avoir été aban-
donnée depuis. Enfin, réfléchir
sur 1'évolution de I'Etat provi-
dence vers un modéele de flex-
sécurité est décidément au-
dela des ressources de coura-
ge politique du Premier et de
I'ensemble de la classe poli-
tique. Tout comme le con-
cept, bien plus concret, de la
Grande Région. On cherche en
vain des idées comme le trans-
fert de fonds vers les collec-
tivités locales frontaliéres, ou
une approche interrégionale
des probléemes du marché
de l'emploi - seule la concur-

rence commerciale
de Treves et dail-
leurs a droit de cité.

"Modération n'est
pas modernité" écri-
vions nous apres la
déclaration sur les
priorités  gouverne-
mentales d'octobre
2005 - les mesures an-
noncées par le Pre-
mier sont moins mo-
dérées qu'attendu,
mais pas plus moder-
nes pour autant.

Raymond Klein



