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PE TI TI O N

Uni - e- s c o ntr e u n e
i m mi gr ati o n j et abl e

L a so ci ét é ci vi l e fr a n ç ai se mo bi l i se, à
tr aver s c ett e p éti ti o n, c o ntr e l a r éf or me d u
dr oi t d es mi gr a nt- e- s. L a l i st e d es pr e mi er s
si g n at ai r es va d e l ' Ac at j u sq u' a u x Vert s.

L a n o u vel l e r éf or me
d u C o d e d e l ' e ntr é e
et d u s éj o u r d e s
étr a n g er s et d u dr oi t
d' a si l e ( Ce s e d a) c o n -
d ui t à u n e n é g ati o n
r a di c al e d e s dr oi t s
f o n d a me nt a u x d e l a
p er s o n n e. El l e r e s-

tr ei nt e n c or e pl u s r a di c al e me nt l e dr oi t a u s éj o u r
p o u r l e s f a mi l l e s, l e s c o nj oi nt s, l e s e nf a nt s, d e

t o ut e s c el l e s et c e u x q ui c o n str ui s e nt l e u r vi e e n
Fr a n c e. El l e e nt éri n e l a q u a si - di s p ari ti o n d e c et
o uti l d' " i nt é gr ati o n" q u' ét ai t l a c ar t e d e r é si d e nt.
El l e s' att a q u e a u s éj o u r d e s mal a d e s étr a n g er s.
Si c e pr oj et e st a d o pt é, i l n e f er a p a s b o n s' ai mer
e ntr e Fr a n ç ai s- e- s et ét r a n g er - e- s, vo ul oi r vi vr e
ave c s a f a mi l l e o u a voi r d e s e nf a nt s. P o u r c e u x-l à,

l a mul ti pl i c ati o n s a n s fi n d e s c o n di ti o n s r e n dr a
l ' e s p oi r d e l a r é g ul ari s ati o n bi e n vai n.
L e pr oj et s' i n s cri t d él i b ér é me nt d a n s u n e p er s p e c-

ti ve uti l i t ari st e. L e g o u ver n e me nt affi c h e s a
vol o nt é d' al l er pi l l er l e s c a p a ci t é s et t al e nt s d a n s

l e mo n d e. N e s er a " a c c e pt a bl e" q u e l ' étr a n g er
p er ç u c o m me r e nt a bl e p o u r l ' é c o n o mi e fr a n ç ai s e.
Qu a nt a u x a utr e s, ni l e u r si t u ati o n p er s o n n el l e, ni

l e u r si t u ati o n f a mi l i al e n e l e u r c o nf ér er o nt d é s or -
mai s d e s dr oi t s, a u p oi nt q u e l e s r é g ul ari s ati o n s

d e vi e n dr o nt q u a si me nt i mp o s si bl e s. Ce pr oj et
cr é e u n e n o u vel l e c at é g ori e d e tr a vai l l e u r s étr a n -
g er s d o nt l a d u r é e d u s éj o u r e st l i mi t é e a u b o n
vo ul oi r d e l e u r p atr o n. De pl u s, l a s u p pr e s si o n d u
dr oi t à l a d él i vr a n c e d' u n ti tr e d e s éj o u r, p o u r l e s
ét r a n g er s pr é s e nt s d e p ui s a u moi n s di x a n s e n
Fr a n c e, l e s c o n d a mn e à l ' i r r é g ul ari t é p er p ét u el l e.
L e pr oj et s él e cti o n n er a é g al e me nt b e a u c o u p pl u s

l ' e ntr é e d e s ét u di a nt s étr a n g er s.
Qu a nt a u x étr a n g er s e n si t u ati o n r é g ul i èr e, l e dr oi t
d e vi vr e e n f a mi l l e d e vi e nt u n e xpl oi t : l e g o u ver -
n e me nt pr é voi t d e d u r ci r l e s c o n di ti o n s d u
r e gr o u p e me nt f a mi l i al ( r e s s o u r c e s, l o g e me nt,
a vi s d u mai r e s u r l ' " i nt é gr ati o n" d e l a f a mi l l e) . I l

j ett e l a s u s pi ci o n s u r l e s p èr e s étr a n g er s d' e nf a nt s
fr a n ç ai s, q ui d e vr o nt j u sti fi er d e l e u r p at er ni t é.
A l i r e l e n o u ve a u pr oj et g o u ver n e me nt al s u r l ' i m-
mi gr ati o n, p o u r e s p ér er o bt e ni r et c o n s er ver l e u r

ti tr e d e s éj o u r l e s ét r a n g er s d e vr o nt c u mul ati ve-
me nt êtr e " bi e n i nt é gr é s" , bi e n vu s p ar l e mai r e d e

l e u r c o m mu n e, e n b o n n e e nt e nt e a ve c l e u r
c o nj oi nt, a p pr é ci é s p ar l e u r p atr o n, di s p o s a nt d' u n
b o n s al ai r e et d' u n gr a n d l o g e me nt.
Sa c h a nt q u' u n e r éf or me d u dr oi t d' asi l e d e vr ai t

l ar g e me nt r é d ui r e l e s c o n di ti o n s d' o ctr oi d u st at ut
d e r éf u gi é, c' e st l ' e n s e mbl e d e s dr oi t s d e s étr a n -
g er s q ui e st e n d a n g er. I l e st d e l a r e s p o n s a bi l i t é
d e c h a c u n d' e ntr e n o u s d e r é a gi r. E n sti g mati s a nt

l e s étr a n g er s, l e g o u ver n e me nt t e nt e d e n o u s
o p p o s er l e s u n s a u x a utr e s et i l br a d e l e s l i b er t é s

f o n d a me nt al e s.
N o u s a p p el o n s d o n c à n o u s mo bi l i s er c o ntr e l a

r éf or me Ce s e d a q ui , si el l e ét ai t a d o pt é e, f er ai t d e s
ét r a n g er s e n Fr a n c e, r é g ul i er s o u i r r é g ul i er s, u n e
p o p ul ati o n d e s e c o n d e z o n e, pri vé e d e dr oi t s,
pr é c ari s é e et l i vr é e pi e d s et p oi n g s l i é s à l ' ar bi -

tr ai r e d u p atr o n at, d e l ' a d mi ni str ati o n et d u
p o u voi r.

STE UE RFL U C HT

Tax us i f yo u c an
Fi n anzzentr en u n d

St eu er oasen spi el en
ei n e wi c hti g e Rol l e b ei

d er U mvert ei l u n g von
u nt en n ac h ob en.

Ei n e Br osc h ür e
er kl ärt, war u m di es
E nt wi ckl u n gsl än d er

b eso n d er s h art tri fft, u n d
was d a g eg en zu t u n i st.

Auszü g e a us d er Ei nl ei t u n g.

Der Ko mpl ex St e uer ver mei -
d ung, St e uer hi nt er zi e h u ng, St e u-
er wett be wer b u n d Ka pi t al fl uc ht

i st ei n gl o bal es Pr o bl e m, mi t
de m si c h Re gi er unge n un d Zi vi l -
ges el l s c haf t i n der k o m me n de n
Zei t a us ei na n der s et z e n müs s e n.

I m mer me hr Me ns c he n wol l e n
di e gr ö ßer wer de n de Kl uf t z wi -
s c he n Ar m u n d Rei c h ni c ht hi n-
ne h me n, u n d di e i nt er nati o nal e
Ge mei ns c haf t k o m mt u nt er i m-
mer st är ker e n Dr uc k, Ar mut i n

de n E nt wi c kl ungsl ä n der n nac h-
hal ti g z u bekä mpf e n. I n di es er
Si t uati o n ri c ht et si c h di e Auf-
mer ks a mkei t a uf de n wac hs e n-

de n Ant ei l der wel t wei t e n Ver-
möge n, der i n St e uer oas e n ver-
wal t et wi r d u n d da mi t de n nati o-
nal e n St e uer be h ör de n u nz u-
gä ngl i c h i st.

St e uer oas e n si n d n ur ei n Tei l
ei nes vi el ti ef er si t z e n de n Pr o b-

l e ms i n der gl o bal i si ert e n Wi rt-
s c haf t. Tec h n ol ogi s c her F ort-
s c hri tt un d di e Li ber al i si er u ng
der Ka pi t al mär kt e s ei t de n Ac ht-
zi gerj a hr e n er mögl i c he n es r ei -
c he n I n di vi d ue n u n d t r a ns nati o-
nal e n Ko nz er ne n, i hr Gel d a uf
der ga nz e n Wel t unge hi n dert hi n
u n d her z u be wege n. Vi el e e nt-
s c hei de n si c h f ür di e Anl age i h-
r es Ver möge ns bezi e h ungs wei s e
di e Aus wei s ung i hr er Ge wi n ne i n
Off s h or e- Ge bi et e n, wo i h ne n
ni e dri gst e o der Nul l - St e uer s ät z e
ge b ot e n wer de n. Di e Mär kt e
si n d gl o bal ge wor de n – di e St e u-
er s yst e me a ber müs s e n si c h
nac h wi e vor a uf nati o nal e Ge-
s et z e st üt z e n. Ver s uc he, di e i n-
t er nati o nal e Ko o per ati o n vo n
St e uer be h ör de n z u ver bes s er n,
k o n nt e n bi sl a ng d ur c h i nt e nsi -
ves L o b byi ng i nt er es si ert er
Kr ei s e wei t ge he n d ver hi n dert
wer de n.

Di e Ka pi t al fl uc ht i n St e uer oa-
s e n hat ri esi ge Aus ma ße a nge-
n o m me n. I m Mär z 2 0 0 5 ver öf-

f e ntl i c ht e das Tax J usti c e Net-
wor k ( TJ N) F or s c h u ngs er ge b ni s-

s e, de ne n z uf ol ge 1 1 , 5 Bi l l i o ne n
US- Dol l ar a n Pri vat ver möge n i n
Off s h or e- Ze nt r e n a ngel egt si n d.
Ei n Gr o ßt ei l di es es Ver möge ns
wi r d i n u ngef ä hr 7 0 Off s h or e- Ge-
bi et e n – kl as si s c he n St e uer oa-
s e n et wa i n der Kari bi k o der i m
Är mel ka nal – ver wal t et, u m e nt-
we der St e uer z a hl unge n z u mi ni -
mi er e n o der i h ne n ga nz a us

de m Weg z u ge he n. Di es e Oas e n
si n d ü bri ge ns i n de n mei st e n
Fäl l e n di r ekt o der i n di r e kt a n
di e gr o ße n Fi na nz z e nt r e n der i n

der Or ga ni s ati o n
f ür Wi rt s c haf tl i c he

Zus a m me nar bei t
un d Ent wi c kl u ng
( OE C D) z us a m me n-
ges c hl os s e ne n I n-
d ust ri el ä n der a nge-
b u n de n.

We n n das Ei n-
k o m me n a us di es e n
Ver möge n i n de n
Lä n der n ver st e uert
wür de, wo di e Be-

si t z er i hr e n Wo h n-
si t z ha be n o der wo-
her i hr Ver möge n
st a m mt, kä me n
j ä hrl i c h u ngef ä hr
2 5 5 Mi l l i ar de n US-
Dol l ar a n z us ät zl i -
c he n St e uer ei n na h-
me n z us a m me n –
Gel d, mi t de m öf-

f e ntl i c he Di e nstl ei s-
t u nge n u n d I nvesti -

ti o ne n fi na nzi ert wer de n k ö n n-
t e n. Di es e S u m me u mf as st da bei
n oc h ni c ht ei n mal St e uer ver mei -
d u ng d ur c h t r a ns nati o nal e Ko n-
z er ne o der di e Mi n der ei n na h-
me n d ur c h de n St e uer s e nk u ngs-
wett be wer b, de n si c h di e St aa-

t e n unt er ei na n der l i ef er n.
Zu m Ver gl ei c h: i m Beri c ht des

U N- Mi l l e n ni u ms pr oj ekt s hei ßt
es, das s ei ne Ver dr ei f ac h u ng der
wel t wei t e n Ent wi c kl u ngs hi l f e

a uf j ä hrl i c h 1 9 5 Mi l l i ar de n US-
Dol l ar a usr ei c he n wür de, u m di e
Za hl der Ar me n wel t wei t bi s z u m
J a hr e 2 0 1 5 z u hal bi er e n u n d Mi l -
l i o ne n ver mei d bar er To desf äl l e
i n ar me n Lä n der n z u ver hi n der n.

Noc h bi s vor k ur z er Zei t ha-
be n i nt er nati o nal e I ni ti ati ve n ge-
ge n St e uer oas e n un d gl o bal e
St e uer hi nt er zi e h u ng de n bes o n-
der e n Pr o bl e me n der Ent wi c k-

l u ngsl ä n der i n di es er Hi nsi c ht
ni c ht ge n ug Beac ht u ng ge-
s c he nkt. Di es ä n dert e si c h er st
i m J u ni 2 0 0 0, al s di e e nt wi c k-
l u ngs p ol i ti s c he Or ga ni s ati o n

Oxf a m ei ne n Beri c ht ü ber di e
s c hä dl i c he n Aus wi r k u nge n vo n
St e uer oas e n a uf E nt wi c kl u ngs-

l ä n der vorl e gt e.
Di es er Beri c ht z ei gt, das s di e

F ol ge n f ür de n S ü de n bes o n der s
dr a mati s c h si n d. St e uer oas e n
wi r ke n si c h i n vi el f äl ti ger Wei s e

a uf di e Vol ks wi rt s c haf t e n der
Ent wi c kl ungsl ä n der a us. Er st e ns
a ni mi er e n ge hei me Ba nkk o nt e n
un d Off s h or e- Sti f t u nge n bz w.
Tr ust s ver möge n de Pri vat ha us-
hal t e u n d Unt er ne h me n z ur
St e uerfl uc ht. St u di e n ü ber Off-
s h or e- Ver möge ns besi t z ha be n
gez ei gt, das s r ei c he I n di vi d ue n
a us de n Lä n der n des S ü de ns ei -
ne n wes e ntl i c h h ö her e n Tei l i h-
r es Ver möge ns i n St e uer oas e n
a nl ege n al s i n Nor da meri ka o der
Eur o pa ü bl i c h. S o wi r d ge-
s c hät zt, das s me hr al s 5 0 Pr o-
z e nt al l er Bar ver möge n un d
Wert pa pi er e i n Besi t z r ei c her

Pri vat ha us hal t e i n Lat ei na meri -
ka i n Off s h or e- Ze nt r e n a ngel egt
si n d. I m Na he n Ost e n bet r ägt
di es e Za hl s ogar 7 0 Pr oz e nt.

Z wei t e ns k ö n ne n t r a ns nati o-
nal e Ko nz er ne i hr e Ha n del s- un d

I nvesti ti o nst äti gkei t ü ber fi kti ve
Toc ht er ges el l s c haf t e n i n St e uer-
oas e n s o st r ukt uri er e n, das s si e
ei ne n be de ut e n de n St e uer vor-
t ei l ge ge n ü ber der hei mi s c he n
Ko nk urr e nz er hal t e n. Dur c h di e-
s e ei ns ei ti ge Best e uer u ng ha be n
kl ei ner e, ni c ht gr e nz ü ber s c hr ei -
t e n d t äti ge Unt er ne h me n ge ge n-
ü ber de n gr o ße n Ko nz er ne n das
Nac hs e he n. Angesi c ht s des s e n,
das s di e mei st e n Unt er ne h me n

i n Ent wi c kl u ngsl ä n der n ni c ht
n ur kl ei ner, s o n der n i n der Re gel
a uc h me hr a uf de n hei mi s c he n
Mar kt a us geri c ht et si n d al s Un-

t er ne h me n i n de n I n d ust ri el ä n-
der n, ver s c haff t di e i m St e uer-
s yst e m ei nge ba ut e Ungl ei c h hei t
mul ti nati o nal e n Unt er ne h me n

a us de m Nor de n unf ai r e Vort ei l e
gege n ü ber de n l okal e n Ko nk ur-
r e nt e n i n E nt wi c kl ungsl ä n der n.

Dri tt e ns bi et e n di e i n de n
St e uer oas e n t äti ge n gl o bal e n Fi -
na nzi nsti t ut e da nk Ba nkge hei m-
ni s un d der Ei nri c ht ung vo n of t

t r e u hä n deri s c h ver wal t et et e n
Sti f t unge n u n d Tr ust s ei ne si c he-
r e Dec k ung f ür Gel d wäs c he, et-
wa vo n Ei nk ünf t e n a us Korr u pti -
o n, Bet r ug, Unt er s c hl ag ung, Waf-

f e n ha n del un d Dr oge n ha n del .
Di e f e hl e n de Tr a ns par e nz a uf
de n i nt er nati o nal e n Fi na nz mär k-

t e n t r ägt s o un mi tt el bar z u ei -
ne m wel t wei t e n Ansti eg vo n Ver-
br ec he n u n d Terr ori s mus bei ,
z ur Best ec h u ng ( z u mal i n Ent-
wi c kl u ngsl ä n der n) unt er bez a hl -

t er Bea mt er d ur c h westl i c he Un-

t er ne h me n un d z ur Pl ü n der u ng
nati o nal er Res s o ur c e n d ur c h di e
wi rt s c haf tl i c he n u n d p ol i ti s c he n
El i t e n. (. . . )

Unt er de m Dr uc k vo n ei ner-
s ei t s gl o bal e n Ka pi t al be weg un-
ge n un d a n der er s ei t s der Ab-
wa n der u ngs dr o h ung vo n Unt er-
ne h me n, di e geri nger e Aufl age n
un d ni e dri ger e St e uer s ät z e f or-
der n, ha be n Re gi er unge n be g o n-
ne n, si c h gege ns ei ti g ei ne n St e u-
er s e nk u ngs wett be wer b z u l i e-
f er n. Auf di es e Wei s e wol l e n si e
I nvesti ti o ns ka pi t al i ns La n d zi e-
he n bezi e h u ngs wei s e d ort hal -

t e n. Ma nc he St aat e n mi t be-
gr e nzt e n wi rt s c haf tl i c he n Mög-

l i c hkei t e n ha be n de n St e uer-
wett be wer b nac hger a de z u ei -
ne m z e nt r al e n Best a n dt ei l i hr er
Ent wi c kl u ngs st r at egi e ge mac ht.
Wer de n I nvesti ti o ne n i n di e
Ni e dri gst st e uer ge bi et e gel oc kt,
unt er mi ni ert di es di e Wac hs-

t u ms a us si c ht e n der a n der e n
Lä n der. Es e nt st e ht ei n „ r ac e t o
t he b ott o m“, ei n Wettl a uf nac h
unt e n. (. . . )

Di es e P u bl i kati o n wi l l a uf z ei -
ge n, wi e St e uer- Unger ec hti gkei t
e nt st e ht, wer di e Akt e ur e un d
Akt e uri n ne n si n d u n d vor al l e m
wi e si e z u bekä mpf e n i st. Da si c h

kei n St e uer s yst e m dar a uf verl as-
s e n ka n n o der s ol l t e, das s di e
St e uer pfl i c hti ge n i hr er Za h-

l u ngs pfl i c ht nac hk o m me n, f äl l t
ei n gr o ßer Tei l der Ver a nt wor-
t ung, ger ec ht e St e uer s yst e me z u
s c haff e n, a uf di e Regi er unge n.
Si e müs s e n ei n u n part ei i s c hes
un d t r a ns par e nt es St e uer s yst e m
s c haff e n, i n de m j e de Per s o n –
nat ürl i c he Per s o ne n u n d j uri sti -
s c he Per s o ne n wi e Unt er ne h-
me n un d Sti f t u nge n – i hr er Lei s-

t ungsf ä hi gkei t e nt s pr ec he n d be-
st e uert wi r d, i n de m Korr u pti o n
k o ns e q ue nt bekä mpf t wi r d un d

i n de m di e Regi er ung ü ber di e
Ver we n d ung i hr er Ei n na h me n
gege n ü ber der Öff e ntl i c hkei t r e-
c he ns c haf t s pfl i c hti g i st.

De m Ger ec hti gkei t s a ns pr uc h
wi der s pr ec he n dage ge n r egr es-

si ve St e uer s yst e me, di e Geri ng-
ver di e ne n de r el ati v z u m Ei nk o m-
me n st är ker bel ast e n al s Bes s er-

ver di e ne n de, e be ns o wi e i nk o n-
si st e nt e St e uer s yst e me, di e bei -
s pi el s wei s e a usl ä n di s c he St e u-
er z a hl er gege n ü ber i nl ä n di s c he n
be vor z uge n o der Ei nk o m me n
a us Ka pi t al gege n ü ber Ei nk o m-
me n a us Ar bei t. (. . . )

Aus u nger ec ht e n St e uer pr ak-
ti ke n er wac hs e n Kost e n, di e ar-

me Me ns c he n, i ns bes o n der e
Fr a ue n bezi e h ungs wei s e Ha us-
hal t e mi t Ki n der n, a m mei st e n
bel ast e n. Zus ät zl i c h be dr o he n
si e u ns er Ges el l s c haf t s gef üge
un d u nt er gr a be n das wi rt s c haf t-

l i c he Vert r a ue n i n das Wi rt-
s c haf t s s yst e m. Di e Wel t ka n n
si c h s ol c he Kost e n ni c ht l ei st e n.
(. . . )
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