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EUROPAISCHE DIREKTIVE

Wenig Larm um Krach

"Ohren zu und durch”. Kénnte so der zukiinftige Ldrmschutz aussehen?

In aller Stille wird

das Larmgesetz
verabschiedet.

Zu hoffen ist,

dass durch das neue
Gesetz nicht nur der
Larm verwaltet -
sondern auch die Ruhe
geschiitzt wird.

Vogelgezwitscher, Wasser-
platschern, ein Kakaduruf vor
gemachlich dahinklimpernder
Pianomusik - so ertont der te-
lefonische Standby-Modus im
Umweltministerium. Friedlich
und paradiesisch wie das
Umweltministerium sich mit
dem Wartemodus gibt, werden
auch gewisse Tagesgeschaf-
te in aller Stille abgewickelt -
darunter nicht zuletzt das Ge-
setzesprojekt "relative a la lut-
te contre le bruit".

Bei dieser Initiative handelt
es sich um eine europaische
Direktive, die Luxemburg -
mittlerweile fast schon Euro-
pameister im verspateten
Hausaufgabenmachen - theo-
retisch bis zum 18. Juli 2006
verabschiedet haben sollte.
"Das zu ratifizierende Geset-
zesprojekt N°5206 ist eine fast
exakte Ubertragung der euro-
paischen Direktive", stellt Bri-
gitte Chillon, parlamentari-
sche Mitarbeiterin in der
Chamber, fest. Ziel der europa-
ischen Direktive, die das be-
stehende luxemburgische
Larmgesetz von 1976 modifi-
ziert, sind im wesentlichen
drei Dinge: Zum einen soll eine
EU-weite Harmonisierung der
Messverfahren herbeigefithrt
werden, anhand welcher stra-
tegische Larmkarten der Ag-
glomerationen, des Straf3en-
und Schienenverkehrs sowie
der Flugbewegungen entwor-
fen werden. Zum anderen wer-
den die so ermittelten Larmzo-
nen dazu benutzt, Aktionspla-
ne zu erstellen. Schlief3lich
soll die Offentlichkeit infor-
miert werden.

Dass diese europdische Di-
rektive bisher nur in be-
schranktem Mafde auf Luxem-
burg zutrifft, da sie auf Bal-
lungsgebiete von  250.000
Bewohnern und auf Schienen-
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achsen mit 60.000 Zugbewe-
gungen pro Jahr ausgelegt ist,
sei laut Brigitte Chillon kein
Problem: "Es ist logisch, dass
zundchst nur die grof3en Ver-
ursacher erfasst werden. Im
Moment fallt Luxemburg mit
den Stralen, dem Flugha-
fen und einer kurzen Zugstre-
cke zwischen der Hauptstadt
und Esch-Alzette unter die
Direktive."

Akustischer Abfall

Auch wenn die europaische
Vorlage bislang weder Grenz-
werte festschreibt noch er-
wahnt wie die zu erarbeiten-
den Aktionsplane konkret aus-
sehen sollen: Der Gewinn des
neuen Gesetzes liege darin,
dass nun erstmals eine Larm-
registrierung auf nationaler
Ebene erfolge, meint Claude
Bellon von der Abteilung 'Ser-
vice protection contre le
bruit' im Umweltministerium.
"Neu ist auf3erdem, dass das
Transportwesen miteinbezo-
gen wird. Bislang gibt es in Lu-
xemburg eine Larmschutzre-
gelung vor allem im Bereich
von Unternehmen und Bau-
stellen; bei eingereichten Kla-
gen wird der Larmpegel ge-
messen. Falls Privatleute Be-
schwerde einreichen, ist die
Polizei oder die Gemeinde ge-
fordert." Doch gefordert ist ei-
gentlich auch die gesamte Ge-
sellschaft, denn gerade der
Larm, verursacht durch Ver-
kehr, Industrie und Freizeit,
wird als eines der wichtigsten
lokalen Umweltprobleme an-
gesehen. Insgesamt wird ge-
schatzt, dass etwa 25 Prozent
der EU-Bevolkerung Larmpe-
geln ausgesetzt sind, die als
untragbar gelten: Larm ist
nicht nur lastig - er schrankt
auch die Lebensqualitdat ein
und gilt als gesundheitsschéa-

digend. Larm kann zu Hor-
schaden fithren, stort den
Schlaf, beeintrachtigt die Kon-
zentration, verursacht Stress
sowie Herz-Kreislauf-Erkran-
kungen. Bislang wurde der
Larmbelastung in Luxemburg
trotz steigender Verkehrspro-
bleme und einer dichter wer-
denden Besiedlung kaum um-
weltpolitische Prioritat einge-
raumt.

Allgemein wird davon aus-
gegangen, dass sich der Larm-
pegel in den Grof3stadten seit
den siebziger Jahren fast ver-
doppelt hat. Die Polizei
braucht, um sich im Getose
der Stadte Gehor zu verschaf-
fen, Sirenen die bis zu vierzig
Dezibel lauter sind als noch zu
Anfang des Jahrhunderts. Und
dies, obwohl die Gerausch-
emissionen von PKW und LKW
sowie die Larmschleppen der
Flugzeuge enorm verringert
wurden. Flisterbelag, Schall-
wande, verkehrsberuhigte Zo-
nen oder Vereine gegen fremd-
bestimmte Beschallung in 6f-
fentlichen Einrichtungen so-
wie ein ganzer Wirtschafts-
zweig, der sich der Stille und
Entspannung widmet, haben
nur Erleichterungen, aber kei-
ne Losungen gebracht. Denn
leisere Motoren werden durch
den quantitativ zunehmenden
Verkehr, die raumliche und
zeitliche Ausdehnung des Ver-
kehrs sowie durch zunehmen-
de Freizeitaktivitdten kompen-
siert. Lirm entsteht eben so-
bald man sich bewegt. Viele,
die Uber Verkehrslarm klagen,
benutzen das eigene Auto. Ins-
gesamt scheint die Gesell-
schaft vor einem Phanomen zu
resignieren, das sie selbst im
Rahmen der technisch-6kono-
mischen Aufriistung perma-
nent selbst erzeugt.

Wie Larm empfunden wird
hangt nicht nur von der Laut-
starke, sondern auch von der
Art des Larms und der Einstel-
lung der Betroffenen ab. "Der
eigene Hund macht keinen
Larm, er bellt nur". Schon fir
Kurt Tucholsky galt die golde-
ne Regel: Den Liarm machen
immer die anderen. Somit wird

..

es nicht einfach, eigene Inte-
ressen zu vereidigen, und
manchmal arten die Streitig-
keiten in absurden Diskussio-
nen aus, wie etwa im Fall des
Flughafens Findel. Als Argu-
ment fiir den Findel (und seine
Larmbelastung) spreche, dass
der Flughafen schlief3lich vor
den Bauerschlief3ungsgebie-
ten der umliegenden Gemein-
den da gewesen sei.

Larm findet kaum Gehor

Erst kirzlich hatten betrof-
fene Anwohner im Rahmen ei-
nes europaweiten Aktionsta-
ges gegen Fluglarm auf die Fol-
geschaden aufmerksam ge-
macht. Ziel der Aktionen war,
die Politiker an ihre morali-
sche Verantwortung zu erin-
nern, sich nicht nur von 0ko-
nomischen Beweggriinden
vereinnahmen zu lassen, son-
dern auch zu versuchen,
Grenzwerte einzuhalten: "Il est
évident que personne ne con-
teste la nécessité d'un aéro-
port au Grand-Duché pour ga-
rantir son indépendance au ni-
veau des liaisons commercia-
les internationales et comme
moteur et facteur d'emplois
(...) En méme temps il faut re-
ster conscient aussi des nui-
sances importantes que les ac-
tivités aéroportuaires géne-
rent pour les riverains", heift
es in einem Pressekommuni-
kee. Mitunterzeichner ist auch
Leopold E. Wagner, Vorsitzen-
der des Interessensverban-
des Fetschenhof-Cents. "Auch
wenn der Flughafen ausge-
baut wird und die Gewerk-
schaften sich auf die vielen Ar-
beiter berufen, gibt es akusti-
sche Grenzwerte, die eingehal-
ten werden miissen. Die 60.000
Flugbewegungen pro Jahr diir-
fen nicht uberschritten wer-
den. Wichtig ist, dass die Be-
schrankungen fiir Nachtfliige
erhalten bleiben - immerhin er-
tragen etwa 20.000 bis 30.000
Anwohner den Larm in den
Einflugschneisen", so Wagner.
Problematisch seien auch die
Abgase der Maschinen und
dass durch den Ausbau des
Flughafens die Wahrschein-
lichkeit eines Unfalls grofder
werde. Seit 2004 hatten Betrof-
fene Einspruch gegen den Aus-
bau des Findels beim Ver-
waltungsgericht vorgelegt und
Recht bekommen. "Der Bau
der neue Aerogare findet in ei-
nem illegalen Rahmen statt.
Nur im Nachhinein hat es ein

Kommodoverfahren fiir Einzel-
objekte gegeben", argert sich
Leopold E. Wagner. Auch ha-
be bis vor kurzem kein Fla-
chennutzungsplan vorgelegen.
Wagner kritisiert die mangeln-
de Informationspolitik der Be-
treiber und der Regierung:
"Die Leute werden hingehal-
ten. Die Verwaltungen riicken
keine Informationen heraus.
Hier wird Geheimniskramerei
betrieben", so Wagner. Auch
nachdem sie Ombudsmann
Fischbach eingeschaltet hat-
ten, sei die Regierung zah ge-
blieben. Als Biirger konne man
sich mehr schlecht als recht
iiber die gemessenen Larmpe-
gel informieren. "Auf jedem
modernen Flughafen ist es
normal, dass die Larmpegel
auf den Flugschneisen gemes-
sen werden. Wer Grenzwerte
iiberschreitet erhalt eine Ver-
warnung und eine Strafe.
Die Larmpegel sind teilweise
iiber Internet einsehbar. Hier
in Luxemburg passiert das
nicht. Mit Ach und Krach wer-
den die wenigen Messpunkte
erhalten.”

Informationsnotstand

Auch Marks Hubert, Prasi-
dent des Interessenvereins
Hamm-Pulvermuhl, beklagt
die Salamitaktik des Findel
beim Kommodoverfahren. Die
Wirtschaftlichkeit sei beim
Ausbau des Flughafens aus-
schlaggebend, die Anrainer
dagegen wiirden iibergangen.
"Wahrend im Ausland den Biir-
gern ein akustischer Schutz in
Form von doppelter Fenster-
verglasung zugestanden wird,
hat Luxemburg in dieser Hin-
sicht bis jetzt noch nichts un-
ternommen", meint Marks.
Und dies gerade zu einer Zeit,
wo der Larm mit seinen Folgen
nicht nur eine Randgruppe in
Mitleidenschaft zieht. Leider
fehlen der Politik meistens
konkrete Konzepte. Auch sind
die Lobbys gegen Nachtflug-
verbote, leisere Autos oder
Geschwindigkeitsbeschran-
kungen machtig, so dass es
fragwiirdig bleibt, ob die neue
Larmdirektive hier andere
Mafdstabe setzen kann. "Die
Larmkarten der neuen Richtli-
nie sind eine gute Handlungs-
basis - allerdings hangt es vom
politischen Willen ab, inwie-
fern man sich im Bereich des
Larmschutzes in Zukunft eine
bessere Disziplin auferlegen
wird", meint Brigitte Chillon.
Das Larmgesetz
fallt unter die Ar-
hus-Konvention,
die das Informa-
tionsrecht einklag-
bar macht. Auf je-
den Fall wird
es so fiir die Ver-
waltungen schwie-
riger werden, mit
Informationen hin-
ter den Berg zu
halten.
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