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Do u bl e n ati o n al i t é, d o u bl e t ari f

Mal gr é l e s di sc o ur s
g é n ér e u x d e

J e a n- Cl a u d e J u n c k er,
l e s pr oj et s d e

L u c Fri e d e n e n
mati èr e d e d o u bl e

n ati o n al i t é se mbl e nt
pl ut ôt étri q u é s.

Devi nez quel l e a ét é l a pr e-
mi ère mes ure d u g ouver ne-
me nt e n vue de l égi f ér er s ur l a

d oubl e nati onal i t é. No n, i l ne
s' agi t pas d' une ét u de st ati s-
ti q ue s ur l' i mpact d' une t el l e
di s posi ti o n? Ni d u l a nce me nt
d' un gr an d dé bat pu bl i c. Le
pr oj et de l oi pr éc ur s e ur 5 5 7 6,
dé pos é l a s e mai ne der ni èr e,
c onc er ne l es Luxe mbo ur ge oi s-
es r ési dant à l' ét r anger et
aya nt une a ut r e nati onal i t é,
q ui , da ns l' ét at act uel d u dr oi t,
per dr ai e nt l a nati o nal i t é l u-
xe mbour ge oi s e. L' exp os é des
moti f s pr éci s e: " En pl ei ne di s-

c us si on s ur une r éf or me l égi s-
l ati ve rel ati ve à l a d oubl e na-
ti o nal i t é, l e ri s q ue exi st e q u' on
p ourr ai t c oncl ure à une di s cri -
mi nati on des Luxe mb our ge oi s

de s ouc he par r a p port à des
c onci t oye ns ét r anger s aut o-
ri s és pr o ba bl e me nt dans un
dél ai r a p pr oc hé d' ac quéri r l a
nati onal i t é l uxe mbour ge oi s e
t o ut e n gar dant l e ur nati ona-
l i t é d' ori gi ne. " Ce s ouci
d' é q ui t é est t out à l' h onne ur
d u g o uver ne me nt, mai s l' or dre
dans l e quel i l l égi f èr e pe ut s ur-
pre n dr e, vu l e n o mbre de per-
s onnes c oncer nées par l es
t ext es res pecti f s. En quel que
s ort e, l e g ouver ne me nt met l a
re mor que de vant l e b us.

Ce n' est pas l a s e ul e s ur pri -
s e. S ui t e aux décl ar ati ons t o-
ni t r uant es de J ea n- Cl a ude
J uncker e n 2 0 02 et a pr ès, on
aur ai t pu cr oi r e q ue l' o bj ecti f
d u g ouver ne me nt s er ai t si m-
pl e me nt de r e n dre pos si bl e l a
d oubl e nati onal i t é l or s qu' une
per s on ne ac qui ert l a nati ona-

l i t é l uxe mbourge oi s e par nat u-
r al i s ati on ou par o pti o n. En ef-
f et, l e dr oi t l uxe mb our ge oi s
excl ut par pri nci pe l e c u mul
de nati onal i t és. Cert es, cett e

i nt er di cti on n' est g uèr e a p-
pl i quée a ux Luxe mbo ur ge oi s-
es de nai s s ance - e nf a nt s nés

de mari ages mi xt es not a m-
me nt. Mai s el l e j oue à f on d

l or s de l' ac qui si ti on vol ont ai r e
de l a nati onal i t é: l' i m mi gr é- e
ou l' e nf ant d' i m mi gr é- e- s d oi t
r e no ncer à s on pas s e p ort d' o-
ri gi ne po ur ac cé der à c el ui d u
Gr an d- d uc hé. Or, pl ut ôt q ue
d' eff acer c ett e exi ge nc e di s-
s uasi ve, l e g ouver ne me nt s e m-
bl e c onti n uer à c onsi dér er l a
d ou bl e nati onal i t é c o m me
quel que c h os e de s us pect.

Co n ser vati s me
C' est Luc Fri e de n, mi ni st r e

de l a J usti c e et e n c har ge de l a
r é dacti on d u pr oj et de l oi , qui
expri me c ett e vol ont é de f r ei -
ner s ur l a der ni èr e l i g ne dr oi t e.
A s es ye ux, i l c o nvi e n dr ai t
d' exi ger pl us - e n t er mes de
dél ai de r ési de nce par
exe mpl e - de l a per s onne qui
ve ut bé néfi ci er d' un d oubl e
pas s e port que de cel l e qui
pas s e par une nat ur al i s ati on
nor mal e. " Cett e pr oc é d ure, où

i l f aut r e n onc er à s a nati ona-
l i t é d' ori gi ne, r e pr és e nt e une
barri èr e ps yc h ol ogi que pour
de no mbr e us es per s onnes. J e
s ouhai t e évi t er une att ri buti on
de l a d ou bl e nati onal i t é au t a-
ri f r é d ui t", a-t-i l expl i qué dans
une i nt er vi e w au Wort. Tr ès
cl ai r e me nt, Luc Fri e de n s' i n-
qui èt e q ue des ét r angèr es et
des ét r a nger s ac qui èr e nt c ett e
pr éci e us e qual i t é de l uxe m-
bour ge oi s- es à l a l égère, si
el l es/i l s ne s ont pl us o bl i gé- e- s
de re nonc er à l e ur pas s e port
d' ori gi ne.

De t el s pr o pos s ont pe ut-
êt re desti nés à r as s ur er l a
cl i e nt èl e t r a di ti onal i st e voi r e
d' extr ê me dr oi t e d u CS V, mai s
ne s ont pas vr ai me nt une i nvi -

t ati o n c hal e ur e us e à i nt égr er
l a " c o m muna ut é nati onal e". Le
g o uver ne me nt devr a c hoi si r
s' i l ve ut i nt r o d ui r e l a d oubl e

nati o nal i t é pl ut ôt c o m me une
c onces si o n f ai t e à c ont re-
c oe ur ou c o m me un cr é di t
qu' o n acc or de à ce ux et cel l es
qui s o uhai t e nt deve ni r l uxe m-
bour ge oi s- es.

Quant aux di ffi c ul t és t ec h-
ni ques, ar g u me nt maîtr e des
s c e pti ques de l a d oubl e nati o-
nal i t é j us qu' i l y a de ux ans,
el l es ne s ont pl us i nvo quées
par Luc Fri e de n. En eff et, e n
2 0 04, dans un r a p p ort c o m-
man dé par Fri e de n l ui - mê me,

l es expert s bel ges Fr anci s
Del per ee et Mi c hel Ver wi l g he n
ont mont r é que l es c o mpl i ca-

ti ons l i ées à l a pl uri nati o nal i t é
ét ai e nt ai s é me nt maîtri s a bl es.

Dél ai d e r ési d e n c e
La questi on d u dél ai de r ési -

de nc e ri s que d' êtr e l' e nj e u
pri nci pal des di s c us si ons a u
s ei n de l a c oal i ti on g ouver ne-
me nt al e. Afi n de s on der l e t er-

r ai n et de l a ncer l e dé bat pu-
bl i c, l' Asti a pr és e nt é mar di
der ni er l es r é pons es à un
questi onnai r e s ou mi s aux par-

ti s p ol i ti ques r e pr és e nt és à l a
Cha mbr e. Et al or s que l e CS V
s e pr o nonce po ur un dél ai de
di x ans - l e d oubl e de cel ui
exi gé pour une nat ur al i s ati o n

-, l e LS AP t e n d à a p pl i quer l e
mê me dél ai de ci n q ans dans

l es de ux c as. I nt err ogée par l e
woxx, Myri a m S c ha nc k, s e-

cr ét ai r e parl e me nt ai r e d u
LS AP, pr éci s e: " Not r e posi ti o n
n' est pas e nc ore arr êt ée, l es
di s c us si o ns s e p our s ui ve nt e n

i nt er ne. Mai s l' exi ge nc e d' un
dél ai di ff ér e nt est di ffi ci l e à
c o mpr e n dre. " La posi ti on écri -
t e r e mi s e à l' Asti est t out aus si
pr u de nt e: " A pr e mi èr e vue, l e
LS AP e nt e n d c al quer l es mo-
dal i t és pour o bt e ni r l a d oubl e
nati o nal i t é s ur l e dr oi t c o m-
mun. Les c on di ti o ns po ur o b-

t e ni r l a d oubl e nati onal i t é ne
d oi ve nt pas êt r e exces si ves et
c onsti t uer un outi l pour f avori -
s er l' i nt égr ati on. "

Où c o m me nc e nt l es c on di -
ti ons exces si ves? Luc Fri e de n
est t out à f ai t c o hére nt quan d

i l expl i que que l' as s ou pl i s s e-
me nt e n mati èr e de d oubl e

nati o nal i t é vi s e es s e nti el l e-
me nt l a s ec o n de gé nér ati on,

c' est- à- di re l es e nf a nt s d' i m mi -
gr é- e- s. A 1 8 ans, ce ux- ci r e m-
pl i s s e nt l a c on di ti on de r ési -
de nc e, et l e t est e n l uxe mbo ur-
ge oi s parl é, aut r e exi ge nc e mi -
s e e n avant par Fri e de n, ne de-
vr ai t pas l e ur pos er de pr o-
bl è me, c onvi e nt S er ge Kol l wel-

t er, pr ési de nt de l' Asti . . . " s auf
à ce ux qui o nt ét é à l' Ec ol e e u-
r o pée nne". Pl us f r on de ur, s o n
c ol l a bor at e ur Evan dr o Ci met-
t a ri p ost e: " Au l i e u de no us de-

man der pour quoi on s o uhai t e
pl us d' ouvert ur es, ne f audr ai t-

i l pas de man der à quoi s er-
ve nt l es r est ri cti ons?"

En eff et, l e di s c our s s ur l es
ri s ques d' un acc ès " t r o p f aci l e"
à l a nati onal i t é l uxe mbo ur-
ge oi s e s' eff ri t e l or s qu' o n c on-
si dèr e l e c as des d o ubl es na-
ti onal i t és de f ai t des e nf ant s
nés de mari ages mi xt es - pl u-
si e ur s di z ai nes de mi l l i er s s e-
l on l es esti mati ons - q ui n' o nt
auc une pre uve de s e nti me nt
nati o nal à a p port er. Pl us r are,

mai s e nc or e pl us f r a p pa nt: on
pe ut êt r e Luxe mbour ge oi s- e
de s ang, mai s avoi r r eç u s on
é d ucati on da ns une autr e

l a ng ue et i g norer t out d u
"l ët z e b uer ges c h". Luc Fri e de n
a-t-i l l' i nt e nti on de dé pi st er c es
da nger e ux t r aîtr es- s es et l e ur
r eti rer l es pas s e port s l uxe m-
bo ur ge oi s s' i l s/ el l es ne pas-
s e nt pas l e ur t est ?

Mai s l a mauvai s e vol ont é d u
CS V e n mati èr e d' i nt égr ati on
n' est pas s e ul e me nt une ques-
ti on de pri nci pe, el l e a des
c ons é que nc es pr ati q ues. Ai n-
si , l' Asti s uggère que l' a d mi -
ni st r ati on po urr ai t pre n dr e

l' i ni ti ati ve d' averti r l es per-
s onnes s us ce pti bl es d' acc é der
à l a nati onal i t é l uxe mbour-
ge oi s e, afi n de s us ci t er un
no mbr e maxi mal de nat ur al i -
s ati ons. La r é p ons e des c hr é-
ti e ns- s oci aux est aus si c ourt e
que cl ai r e: " No n. " Al or s que

l' ADR s o uti e nt cett e a p pr oc he
et que l e DP ne l a rej ett e pas,

l e CS V r e nf orc e s on i mage de
mar que de parti qui n' ai me

pas l es étr anger s.

L e pl u s gr a n d n o mbr e
Co m me nt i nt er pr ét er al or s

l es par ol es d u l ea der c hr éti e n-
s oci al , J ean- Cl aude J uncker,
t el l es cel l es pr ono ncées e n

mai 2 004, mi s es e n exer g ue au
questi onnai r e de l' Asti : " Le
g ouver ne me nt pl ai de p our l a
d o ubl e nati o nal i t é. Par ce que

l a parti ci pati on à l a pri s e de
déci si ons d u pl us gr an d
no mbr e pos si bl e de per s onnes
r e pr és e nt e pour n ous un
i nt ér êt nati onal. " Il est vr ai que
J unc ker n' a pas l a d ou bl e na-
ti onal i t é, mai s s ai t j ouer un
d o ubl e j e u. Ai nsi , e n mar s
2 00 2, i nvi t é par l' Asti , l e Pr e-
mi er avai t mi s l' acce nt s ur un

ar g u me nt di ff ére nt, cel ui de
Luxe mbourge oi s expat ri és au
Ca na da et s o uhai t ant pre n dr e

l a nati o nal i t é de l e ur pays
d' ac c uei l: " Le Cana da acc e pt e

l a d o ubl e nati onal i t é, l e Lu-
xe mb our g l a r ef us e, o bl i geant
ai nsi s es ci t oye ns l uxe mbour-
ge oi s au Ca na da à r e noncer à

l e ur nati onal i t é l uxe mbour-
ge oi s e, ce qui l es re n d pr o-
f on dé me nt mal he ur e ux par ce
qu' i l s s e s e nt e nt t ouj our s et
Ca na di e ns et Luxe mbour-

ge oi s. " Or c e t ype d' ar g u me nt
anec d oti que, au c ont r ai r e des
ar g u me nt s pol i ti ques, i nci t e
cert es à re n dr e pos si bl e l a
d oubl e nati onal i t é, mai s pas

f or cé me nt à l a re n dr e f aci l e
d' acc ès. De f aç on si g ni fi c ati ve,
Luc Fri e de n r e pre n d c e di s-
c our s s ur l es expatri és à s on
c o mpt e, al or s qu' i l s e gar de
bi e n de s o uhai t er "l a parti ci pa-

ti on d u pl us gr an d no mbre" . . .
La p ort ée des c hoi x que l e

g ouver ne me nt est a me né à f ai -
r e e n mati èr e de d o ubl e nati o-
nal i t é et e n mati èr e de pol i -

ti que d' i nt égr ati o n ne d oi t pas
êtr e s o us- esti mée. Régl er l a
questi on pour l a s e ul e de u-
xi è me gé nér ati on est i ns uffi -
s a nt dans une si t uati o n ou
l' i m mi gr ati on au Luxe mbo ur g
c onti nue de mani èr e i nt e ns e.
Les pr o posi ti ons de l' Asti vi -
s e nt l a pr e mi èr e gé nér ati o n,
s a ns ces s e r e n ouvel ée, et f avo-
ri s e nt une i nt égr ati on pr éc o-
ce. " Po ur quoi att e ndre ci n q ou
di x ans, quan d l' i m mi gr é f ai t
s a de man de de nat ur al i s ati o n,
pour l' i nci t er à s ui vr e un c our s
de l uxe mbourge oi s", de man de
Eva n dr o Ci mett a. L' Asti s o u-
hai t e q ue de t el s c our s, ai nsi
que des i nt r o d ucti o ns à l a
vi e quoti di e n ne et p ol i ti que
gr an d- d uc al e s oi e nt pr o pos és
aux no uveaux arri va nt s. De
mê me, un dél ai de r ési de nc e

pl us c ourt per mett r ai t que
l es e nf ant s d' i m mi gr és nat ur a-
l i s és gr an di s s e nt e n ayant l a
nati o nal i t é l uxe mbo ur ge oi s e,
ce qui f aci l i t er ai t l e ur i nt égr a-
ti on ul t éri e ur e.

I m mi gr ati o n c o nti n u e
Pl us si mpl e, mai s pl us r évo-

l uti on nai re aus si , l' Asti s ug-
gèr e l' i nt r o d ucti on d u dr oi t d u
s ol a u Gr a n d- Duc hé - t out e n-
f ant né s ur l e s ol l uxe mb our-
ge oi s o bti e n dr ai t a ut o mati -
que me nt l a nati onal i t é. Là- des-
s us, l es r é po ns es des parti s
pol i ti q ues s ont pl us mi -

ti gées: s e ul s l es Vert s s' affi -
c he nt f avor a bl es à "l' i nt r o d uc-
ti on d' une ' d os e' de dr oi t d u
s ol ". Pourt ant, une t el l e r éf or-
me c hanger ai t d u j our a u l e n-

de mai n l a d onne e n mati èr e
d' é qui l i br e de l a po pul ati o n.
Ser ge Kol l wel t er s e pl aît à
r a p pel er: " Le c hoi x d u dr oi t d u
s a ng a p our c ons é que nc e que
nous ' f a bri quons' 2. 5 0 0 r ési -
de nt s étr anger s par an - l es
nouvea ux- nés des f a mi l l es i m-
mi gr ées. "

Ray mo nd Kl ei n

Ab an do n ner s o n b agage i de ntit ai re po ur mi e ux s' i nt égrer dans
l a s oci ét é d' acc ueil ?

(ill ustr ati o n: l e t axi " Bo n ne arri v ée" de Zi nk pé; ph ot o: RK)


