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SURENDETTEMENT

Faillite contre fatalisme
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Le réve de la consommation "libre", c'est-a-dire a crédit, tournera au cauchemar

pour quelques- un-e-s.

Plus d'un millier

de personnes ont
déja bénéficie

des possibilités

de désendettement
offertes par la loi de
2000. Mais la création
d'une procédure de
faillite civile pour les
cas désespérés
s'impose.

Monsieur M. est atterré. Il
peine a réaliser la signification
de la lettre recommandée qu'il
vient de recevoir. Voila sept
ans qu'il survit avec un mini-
mum d'argent, hésitant avant
n'importe quelle dépense, afin
de payer des mensualités sur
ses préts. Monsieur M. se con-
forme ainsi au plan de redres-
sement ordonné alors qu'il
était dans une situation dés-
espérée. Mais voici qu'a l'issue
de ce plan, alors qu'il s'appré-
tait & prendre un nouveau dé-
part, l'International Cutthroat
Company lui écrit qu'il n'a pas
tout remboursé et qu'elle
compte faire valoir ses droits
par tous les moyens. Cet
exemple est fictif, mais re-
présentatif de ce qui peut arri-
ver au Luxembourg. Alors que
les pays voisins prévoyent
dans certains cas un efface-
ment complet des dettes res-
tantes, la loi luxembourgeoise
de 2000 permet tout au plus
une remise sur les intéréts.

Une aide efficace

Afin de dresser un bilan de
I'application de cette nouvelle
législation et de proposer des
adaptations, le ministére de la
famille et de l'intégration a
rédigé un rapport présenté le
16 mai lors d'une conférence
de presse. Sur cinqg ans, le ser-
vice d'information et de con-
seil en matiére de surendette-
ment (SICS) a ouvert 1.306
dossiers. Ce service est géré
par les deux ONG qui propo-
saient une assistance avant
I'entrée en vigueur de la loi sur
le surendettement, la Ligue
médico-sociale et Inter-ac-
tions. Auparavant, leur action
se limitait a la guidance et a la
négociation, car seule une dé-
cision judiciaire pouvait sous-
traire les biens d'une personne
surendettée a la mainmise des
créanciers. Désormais, a par-
tir du moment ou une deman-
de est introduite au SICS, la loi
prévoit la suspension, pour six
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mois, "des procédures d'exé-
cution en cours sur les biens
meubles ou immeubles du
débiteur".

En général, ce répit permet
de trouver une solution a la si-
tuation des personnes suren-
dettées. Parfois un rééchelon-
nement des dettes est suffi-
sant, dans d'autres cas les
créanciers renoncent a une
partie de leur dii, comprenant
que la personne ne pourra de
toute facon rembourser qu'u-
ne partie de la dette. Une dizai-
ne de dossiers par an seule-
ment passent devant la com-
mission de médiation, qui pro-
pose un plan de redressement
formel a l'ensemble des par-
ties intéressées, avec éven-
tuellement un prét de consoli-
dation de I'Etat. La encore,
dans la moitié des situations,
un arrangement intervient.

Piéce manquante

Cependant, il y a aussi des
cas extrémes, ou le débiteur
n'a plus rien a offrir. "D'aprées
la loi, le plan de redressement
doit permettre a la personne
de mener une vie conforme a
la dignité humaine", explique
Nadine Bourgeois, interrogée
par le woxx. Or, la responsable
du service surendettement
d'Inter-actions a Esch est par-
fois face a des personnes vi-
vant sur des minima sociaux.
"Celles-la ne peuvent pas affec-
ter grand chose au rembourse-
ment des dettes." En général,
les plans qu'elle considére
comme acceptables dans cet-
te situation sont refusés par
les créanciers. Ils passent
alors devant la justice de paix
qui a la possibilité d'imposer
un plan de redressement,
échelonné sur sept ans au
plus. La plupart de ces plans
ne sont pas moins sociaux que
ceux de la commission de
médiation. "Le vrai probléme,
c'est qu'a la fin du redresse-
ment, les créanciers peuvent
de nouveau faire valoir leurs

droits. Les compteurs ne sont
pas remis a zéro", s'insurge
Bourgeois. En somme, la loi de
2000 a conduit a une améliora-
tion de la situation dans de
nombreux cas. Mais pour les
personnes surendettées a
faible revenu, elle présente
une grave lacune.

Au ministére, on est visible-
ment conscient de cet état des
choses, puisque la moitié du
rapport est consacrée a l'intro-
duction du mécanisme de fail-
lite civile dans la 1égislation lu-
xembourgeoise. On y constate
que les possibilités actuelles
"ne parviennent pas a ré-
soudre la situation des per-
sonnes se trouvant dans un
état de surendettement dés-
espéré et qui risquent pour le
restant de leur vie de patir des
effets du surendettement".
L'idée de base est que dans
ces cas-la, le maintien des
droits des créanciers au-dela
du plan de redressement ne
sert aucun intérét. Les per-
sonnes surendettées, apres
avoir fourni tous les efforts
possibles, devraient par prin-
cipe bénéficier d'une seconde
chance.

Cela est réalisé dans de
nombreux pays a travers des
dispositifs de type faillite civi-
le. En Belgique, depuis 1998,
dans des situations particu-
liecrement désespérées, les
personnes surendettées béné-
ficient d'une procédure judi-
ciaire avec remise des dettes.
En France, la loi Borloo de
2003 a introduit la procédure
de rétablissement personnel,
qui aboutit a un effacement de
I'ensemble des dettes, sauf les
pensions alimentaires dues.
Dans tous les cas, les consé-
quences pour les bénéficiaires
sont séveéres et a la limite de
I'humiliation: ils et elles per-
dent la liberté de disposer de
leurs biens, leur situation est
rendue publique par voie de
presse et leur patrimoine est

intégralement mis en vente -
quelques biens élémentaires
mis a part.

"Une faillite civile représen-
te sans aucun doute un coiit
pour les créanciers. Mais quel
est le coiit pour la société d'u-
ne personne dans une situa-
tion sans issue?", interroge Jan
Nottrot, directeur d'Inter-ac-
tions. L'inexistence d'une pro-
cédure de faillite civile au Lu-
xembourg conduit a conseiller
a certains débiteurs en détres-
se de transférer leur résidence
a l'étranger, afin d'avoir accés
a la procédure francaise ou
belge. Lors de sa conférence
de presse, la ministre Marie-
Josée Jacobs s'est montrée
plutot favorable a l'introduc-
tion d'une faillite civile: "Mé&me
si cela n'aide que dans
quelques cas extrémes, cela
peut en valoir la peine." Elle re-
doute cependant certaines
conséquences: "S'il était obli-
gatoire de publier dans la pres-
se que quelqu'un est en faillite
civile, qui au Luxembourg se-
rait prét & entamer une pro-
cédure de ce type?"

Un nouveau départ

Les banques, de leur co6té,
sont réticentes. Jean-Jacques
Rommes, directeur de 1'ABBL,
craint que les instituts de
crédit n'auraient plus acces a
des biens qui ont été hypo-
théqués lors d'un prét. "Une
telle procédure empiete sur
nos droits et en plus elle com-
pliquerait les choses." Il rap-
pelle que les mécanismes pré-
vus par la loi actuelle, la com-
mission de médiation et le
plan de redressement judiciai-
re, n'interviennent que dans
trés peu de cas. "Introduire en
plus la faillite civile signifie
légiférer pour un nombre de
cas infime."

Mais la critique de Rommes
va plus loin: Une procédure
dont le but serait de blanchir
les personnes qui n'arrivent
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pas a payer leurs dettes les
déresponsabiliserait. "Cela me
pose un probléme philoso-
phique, car la liberté implique
la responsabilité. Voila qu'on
dit aux gens: Contractez des
crédits, mais si tout foire, vous
avez droit a la faillite civile et
I'Etat intervient en votre fa-
veur. Ce n'est pas conforme au
principe de la responsabilisa-
tion de l'individu." Cependant,
le directeur de 1'ABBL insiste
qu'il n'est pas fermé a la dis-
cussion sur la faillite civile.
"Tout dépend des détails d'u-
ne telle procédure.”

Liberté, responsabilité,
inégalité

Jan Nottrot reconnait que
les créanciers disposant d'une
hypothéque pourraient perdre
un avantage en cas de faillite
civile. "Evidemment, 1'objectif
d'une telle procédure n'est pas
de donner pleine satisfaction
aux créanciers - c'est de toute
facon impossible. Le but pre-
mier, c'est de permettre un
nouveau départ a la personne
surendettée." Nottrot attire
l'attention sur le déséquilibre
entre débiteur et créancier.
"D'un c6té nous avons une per-
sonne privée, qui souscrit
quelques préts dans sa vie. De
l'autre, le banquier est un pro-
fessionnel, qui peut distribuer
ses risques et méme s'assurer.
Il serait injuste d'appliquer
jusqu'au bout la logique du
contrat." Pour des cas ex-
trémes, il souhaite la mise en
place de la faillite civile.

"Nous allons transmettre ce
rapport aux ONG actives sur le
terrain et a la Chambre des
députés. Ensuite, on verra si
une réforme de la loi s'impo-
se", a annoncé Jacobs. Les
ONG étant favorables a une
introduction de la faillite civi-
le, il reste &4 la Chambre de
prendre position. La procédu-
re a laquelle se soumettent
des débiteur-trice-s a faible re-
venu est aujourd'hui absurde,
puisqu'elle ne les sort pas de
l'impasse. Il appartient aux
décideur-se-s politiques de lui
conférer un sens: celui d'ac-
corder une seconde chance a
des gens comme Monsieur M.

Raymond Klein



