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D R OI TS P OLI TI Q U E S

Di ffi ci l e d é mo cr ati e

Ci t o ye n n et é p o ur
l e s u n s, d o u bl e
n ati o n al i t é p o ur

l e s a utr e s: l e c er cl e
J o se p h B e c h pr o p o se

d' él ar gi r l e c er cl e d e s
p er so n n e s di s p o sa nt

d e s dr oi t s p ol i ti q u e s.
Mai s e n f ai t, i l ve ut

cr é er d e n o u vel l e s
di scri mi n ati o n s.

" On pe ut voi r l es c hos es de
f aç on pl us ori gi nal e qu' i l ne l' a
ét é l e cas j us qu' i ci . " De t el l e
ma ni ère, Fr ank Engel a t e nt é

de j usti fi er l es p osi ti ons c o n-
t r a di ct oi r es e ntr e l e cercl e J o-
s e p h Bec h d' une part, et l es
mi ni st res d' Et at et de l a J usti -

ce, d' a ut re part. Ori gi nal es,
c' est l e moi ns qu' on pui s s e di -
r e des posi ti ons e n mati èr e
d' i nt r o d ucti on de l a d oubl e na-

ti onal i t é pr és e nt ées par l e
cl ub de r éfl exi o n pr oc he d u
parti c hr éti e n- s oci al l or s d' une
c o nf ére nce de pr es s e l un di .

S el o n l e mo dèl e d' Engel et
de s es c ol l èg ues, l e s yst è me
de l a d oubl e nati onal i t é s er ai t
r és er vé aux non- c o m muna u-
t ai res. Par c ont re, l es per s o n-
nes a u pas s e port r ouge f onc é
dél i vr é par un pays me mbr e
de l' Uni on, ne s er ai e nt pl us na-

t ur al i s ées, mai s o bti e n dr ai e nt
t ous l es dr oi t s pol i ti q ues ai nsi
que - s' i l s maît ri s e nt l es t r oi s

l a ng ues offi ci el l es - l' accès à
l a f oncti on pu bl i que. Ce c uri -
e ux mél a nge e nt r e l es c o n-
ce pt s de nati onal i t é et de ci -
t oye nnet é s e ve ut s urt out pr o-
e ur o pée n. Il c o nvi e n dr ai t de
d on ner à c ett e i de nti t é e ur o-
pée nne, qui j us qu' i ci n' a pas
e u de véri t a bl e i mpact, des at-
t ri buti ons r éel l es.

C' est un t o ut aut r e s o n de
cl oc he que c el ui d u g o uver ne-
me nt. Al or s q ue l e pr e mi er mi -

ni st r e pr ône de pui s quel ques

années l es vert us de l a d o ubl e
nati onal i t é e n mati èr e de
c o hési o n s oci al e, l a l oi s ur l a
nati onal i t é l uxe mbour ge oi s e
de 2 00 1 ne pr évoyai t t out si m-
pl e me nt pas d' ouvert ur e e n
mati èr e de d ou bl e nati onal i t é.
Mai nt e nant, l e mi ni st re de l a

j usti c e vi e nt d' an noncer un
pr oj et de l oi s ur l a d oubl e na-

ti o nal i t é. Mai s d' a pr ès Luc
Fri e de n, cett e r éf or me vi s e
s urt out l es e nf a nt s de per s on-
nes i m mi gr ées. Dans c ett e l o-
gi que, i l pr o pos e des c on di -
ti o ns de r ési de nce d ou bl e-

me nt pl us l ong ues que cel l es
q ui j oue nt l or s d' une si mpl e
nat ur al i s ati on. Al or s que Fri e-
de n a dans l es der ni ères s e-
mai nes - f ai t nouveau - c on-

s ul t é t ous l es parti s s ur à ce
d os si er, i l est pr o ba bl e que l es
di x a ns de r ési de nce s er ont
mati èr e à nég oci ati o n. Par

c ontr e, l a c onnai s s a nce or al e
d u l uxe mbo ur ge oi s ai nsi q u' un
c our s d' i nst r ucti on ci vi que
rest er o nt c o m me exi ge nc es
p our l a d oubl e nati onal i t é.

Méri t er l a n ati o n al i t é
On s e nt que Fri e de n rest e

att ac hé au pri nci pe d u dr oi t
d u s ang et que, par exc e pti on
à cett e r ègl e, l' acc ès de per-
s onnes étr angèr es à l a nati o-
nal i t é l uxe mbo ur ge oi s es d oi t
s e méri t er. Une atti t ude q ui , f a-
ce à l a si t uati on dé mogr a p hi -
q ue d u pays, pe ut ét on ner,

mê me de l a part d' un mi ni st re
c ons er vat e ur. De p ui s 1 9 7 5,
c' est es s e nti el l e me nt l' excé-
de nt des arri vées s ur l es dé-
part s d' i m mi gr é- e- s q ui c o nt ri -
bue à l' ac cr oi s s e me nt de l a po-
pul ati on, l e t a ux de nat al i t é
mê me des f a mi l l es i m mi gr ées

r est a nt f ai bl e. Et si e n t er mes
a bs ol us, l e no mbr e de per s on-
nes à pas s e port l uxe mbo ur-
ge oi s r est e au ni vea u des
2 7 7. 0 00 de pui s 2 00 1 , c ha que
année 5 00 l uxe mb our ge oi s- es
me ur e nt de pl us qu' i l n' e n

nai s s e nt. Ce ne s ont d o nc que
l es nat ur al i s ati ons, e nt re 6 00
et 800 par an, qui as s ure nt

l' exi st e nc e d u " pe u pl e l uxe m-
bour ge oi s". Pourt ant, de 1 9 9 4
à 2 00 4, l e no mbr e de nat ur al i -
s ati ons par an ne s' est ac cr u
que de ce nt d os si er s, al or s
que l a po p ul ati o n dans s on e n-
s e mbl e a a ug me nt é de pl us de
5 0. 00 0 per s on nes. Et d' ai l-

l e ur s, ce s ont l es o pti ons,
d onc l es nat ur al i s ati ons par
mari age, qui l' e mport e nt ( voi r

gr a p hi que).
Pr e n ons l' exe mpl e des per-

s on nes port ugai s es: e n 2 0 05,
30 d os si er s s e ul e me nt c onc er-
nai e nt des nat ur al i s ati ons pr o-
pr e me nt di t es, 2 2 2 des o p-

ti ons. Pourt ant, n o mbre de
per s o nnes p ort ugai s es hési -

t e nt à f ai r e c ett e dé mar c he
mê me e n s e mari ant à une per-

s on ne l uxe mbo ur ge oi s e. Tel l e
Mart a Perei r a*, i nst al l ée a u

Luxe mbo ur g de pui s di x ans:
" J e ne vai s pl us j a mai s r et o ur-
ner vi vr e a u Port ugal . Le Lu-
xe mbourg, c' est mo n pays d' a-
d o pti on, mes att ac hes s o nt i ci .
Mai s j' ai pe ur de r e nc o nt r er

des c o mpl i cati ons a d mi ni st r a-
ti ves, par exe mpl e e n mati ère
d' héri t age, si j e r e no nce à
ma nati o nal i t é port ugai s e. " La

d oubl e nati onal i t é s er ai t p our
el l e une s ol uti on: " Ma déci si o n
est pri s e, j e n' att e n d que l a

l oi . "

Pri vi l è g es p ol i ti q u e s
Si l e no mbr e de no n- c o m mu-

naut ai r es au Luxe mbourg, c on-
s é que nce de l a pol i ti que r es-
t ri cti ve e ur o pée n ne et l uxe m-
bour ge oi s e, rest e bas ( 6, 1 %
de l a po pul ati o n et 1 5, 4 % de l a
po pul ati on ét r angèr e e n 2 006),
on c onst at e qu' e n moye nne,
dans l es der ni er s vi ngt ans, l a
moi ti é des nat ur al i s ati ons pr o-

pr e me nt di t es ont c oncer né
des r es s orti s s ant- e- s de pays

ti er s. Evi de m me nt, ce s ont ces
per s o nnes q ui ont l e pl us i nt é-
r êt à deve ni r l uxe mbourge oi -
s es, c ar el l es r es s e nt e nt l e
pl us l es di s cri mi nati ons l i ées à

l e ur st at ut.
Le pr o bl è me dé mogr a p hi -

que n' est pourt a nt pas l e s e ul.
J us que dans l es par ages d u
parti c hr éti e n- s oci al on s e s ou-
ci e dès à pr és e nt de l a c o hé-
si o n s oci al e dans un gr an d-
d uc hé où de ux ci n q ui è mes de

l a po pul ati on s ont excl us de l a
parti ci pati on p ol i ti que au ni -
vea u l égi sl ati f, et où e n 2 0 01 ,
2 5 % des per s onnes acti ves de
nati o nal i t é l uxe mbo ur ge oi s e
ét ai e nt f oncti onnai r es ou e m-
pl oyé- e- s publ i cs. En r aj out a nt

l es s ect e ur s as si mi l és, o n e n
vi e n dr ai t à 35 %.

Al or s que, f ac e à cett e si t ua-
ti on, l e Luxe mbourg c o m me n-
ce à s e f ai re à l a d o ubl e nati o-
nal i t é, l' a p pr oc he d u cer cl e J o-
s e p h Bec h a d u moi ns l e méri -
t e de mett re e n questi on l e
c once pt mê me de nati onal i t é -
cr oi r ai t- on. Car e n f ai t, s el o n

l es " Bec hi st es", l es pri vi l èges

att ac hés j us q u' i ci à l a nati o na-
l i t é l uxe mbo ur ge oi s e l e s er ai -
e nt à pr és e nt à l a " nati onal i t é"
e ur o pée nne, l es non- c o m mu-
naut ai res e n r est er ai e nt excl u-
e- s. D' ai l l e ur s, on cr éer ai t de
no uvel l es di s cri mi nati o ns: si

l es non c o m muna ut ai res, pour
ac quéri r l a d o ubl e nati onal i t é,
de vr ai e nt pas s er un t est e n

l uxe mbourge oi s or al et e n i n-
st r ucti on ci vi que, l es c o m-
munaut ai r es po urr ai e nt al l er

vot er s ans f ai r e pre uve de t el -
l es a pti t udes, et s ans avoi r
r ési dé a u moi ns s e pt ans au
Luxe mbourg.

Marti n Boul anger *, un f r an-
ç ai s de s o uc he ét a bl i de pui s
di x- hui t ans au Luxe mbo ur g,
expri me une a ut r e cri ti que: " Si
c es i dées gé nér e us es dé pe n-
de nt d u bon voul oi r de l' autr e
pays me mbr e d' off ri r l es
mê mes dr oi t s aux l uxe mbour-

ge oi s, on pe ut s' att e n dr e à ce
qu' el l es ne s oi e nt pas r éal i s ées
da ns l es vi ngt ans à ve ni r. "
D' un aut r e c ôt é, l' i dée de vou-

l oi r f er mer l a voi e de l a d ou bl e
nati onal i t é aux per s onnes i s-
s ues de l' Uni on, par aît d' une
l ogi que a bst r ai t e par r a p p ort
a ux per s o nnes c onc er nées.
Marti n Boul anger s o ul i g ne:

" Mes r aci nes s ont e n Fr anc e,
j e ne ve ux pas l es c o uper. C' est
po ur quoi l a d ou bl e nati onal i t é
m' i nt ér es s e. Le c onc e pt de ci -

t oye nnet é me pl aît bi e n, mai s

l a nati o nal i t é, c' est pl us que de
pouvoi r al l er vot er. Ce n' est
que par el l e que j' ai l e s e nti -
me nt d' êtr e aus si un l uxe m-

bour ge oi s. "

Voi es p ar al l èl es
Il n' e n r est e que l a q uesti on

méri t e d' êt r e pos ée, si l' accès
à l a nati o nal i t é est l a s e ul e
voi e po ur as s ur er l' égal i t é
e nt r e al l oc ht ones et aut oc ht o-
nes. Au Luxe mbour g, l e dé but
de c ett e di s c us si on avai t ét é

f ai t avec l' ét ude Del pér ée- Ver-
wi l g he n, c o m man di t ée par l e

g o uver ne me nt l uxe mbour-
ge oi s et re n d ue e n j anvi er
2 004. Les a ut e ur s y di s c ut e nt
not a m me nt l a questi on si l a ci -

t oye nnet é, d onc l' i dée d' ac c or-
der à t out es l es per s onnes r é-
si de nt es l es dr oi t s que déti e n-
ne nt act uel l e me nt l es " nati o-
na ux", ne po urr ai t pas êt re une
al t er nati ve à l' o uvert ure de l a
nati onal i t é. Mart a Per ei r a s al u-
er ai t l' i ntr o d ucti on d u c once pt
de ci t oye nnet é: " C' est une hy-
pocri si e da ns l' Uni on e ur o-
pée nne de ne parl er que de
d ou bl e nati o nal i t é. "

De vr ai s Luxos: Fr ank Engel et Patri c k Sant er prés e nt e nt l a c o ntri b uti o n du c ercl e Bec h au dé b at
s ur l a n ati o n alit é. (ph ot o: Re née Wage ner)

Le pri nci pe de l a ci t oye n-
net é a un avant age t r ès c o n-
cret par r a p port à cel ui de l a
( d oubl e) nati onal i t é: c o m me
l e dé mont re l' i nt r o d ucti on des
dr oi t s pol i ti q ues au ni vea u
e ur o pée n et c o m munal pour

l es non-l uxe mb our ge oi s- es,
i l est t r ès f aci l e me nt r éal i -
s a bl e au ni veau l égi sl ati f. Par
c o nt r e, t o ut es l es di s posi ti ons
qui t ouc he nt à l a nati o nal i t é
r e qui èr e nt des ac c or ds c o m-
pl i q ués e nt r e pays. Pour l e
s ur pl us, l a pr oc é d ure e n
vue d' o bt e ni r l a nati o nal i t é

l uxe mbour ge oi s e est l ong ue et
l a bori e us e.

Mai s i l est un f ai t que l' o u-
vert ur e des dr oi t s pol i ti ques
au ni veau l égi sl ati f ne t r ouve
pas e nc or e un l ar ge s u p port.
A part l a Ga uc he, auc un parti
ne l' a pr o pos ée l or s des él ec-

ti ons de 2 00 4. Mê me l es Vert s,
qui l or s des él ecti ons 1 9 9 9
avai e nt e nc ore r e ve n di q ué un
dé bat s ur l' ext e nsi on d u dr oi t
de vot e nati onal , s e s ont l i -
mi t és à l a voi e de l a d o ubl e na-

ti onal i t é. Mai s pour l e dé put é
vert Fel i x Br az, "i l n' y a pas e u
de r evi r e me nt pol i ti que. Dans

l a pr ati que, l a d oubl e nati ona-
l i t é n' est pas t ouj our s a p pl i -
c a bl e. En vue de f orti fi er l a
c o hési on s oci al e e nt r e na-
ti onaux et mi gr a nt s, l a parti ci -
pati on aux él ecti o ns nati ona-

l es d oi t êt re re n d ue pos si bl e

po ur t out l e mon de, par al l èl e-
me nt à l' i nt r o d ucti o n de l a

d o ubl e nati onal i t é. " Pour l ui ,
l e nouveau pr oj et de l oi de-
vr ai t d onc dé pas s er l a que-
sti on de d oubl e nati onal i t é: "Il
no us f aut un pr oj et de s oci ét é
qui e ngl o be t ous l es as pect s
de l' i nt égr ati on. " Luc Fri e de n
a ur a bi e nt ôt l' occasi o n de
pr éci s er s o n atti t ude f ac e à de

t el l es r eve n di cati o ns: l e parti
l i bér al de man de de mettr e l e
poi nt s ur l' or dr e d u j our e n
c o m mi s si on parl e me nt ai r e,
s ouhai t ant " c on naît r e l es c on-
cl usi ons que l e mi ni str e ti r e
de s es c ons ul t ati o ns avec l es
gr o upes parl e me nt ai r es et s a
posi ti o n au s uj et des r éc e nt es
pr o p osi ti ons d u Cercl e J os e p h
Bec h. "

Re née Wage ner

* n o ms c h angés par l a ré dac-
ti o n


