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CHOMAGE

Les houcs emissaires

561l

Les jeunes sont des
paresseux et les chdmeurs
des profiteurs. Cette
philosophie de comptoir
s'est insinuée dans les
esprits des membres du
gouvernement. Avec le
projet de loi 5611,

la coalition CSV-LSAP
légifere en conséquence.

I‘-

C'est du lourd. Et pas vrai-
ment digeste. Son intitulé en
donne d'ailleurs un apercu: "Pro-
jet de loi promouvant le main-
tien dans l'emploi et définissant
des mesures spéciales en ma-
tiere de sécurité sociale et de
politique de I'environnement".
Ce texte législatif portant le
numéro parlementaire 5611 et
déposé par le premier ministre
le 18 septembre 2006, compte
118 pages. Ce texte touffu est la
conséquence directe des ac-
cords tripartites conclus cette
année au printemps.

Ce mardi, le président du
groupe parlementaire des Verts,
Francois Bausch, qualifiait ce
texte de "projet de loi fourre-
tout", destiné a mieux "camouf-
ler" certaines mesures. A y re-
garder de plus prés, I'on com-
prend pourquoi la coalition CSV-
LSAP préfere ne pas présenter
certains projets de réforme au
grand jour: le projet de loi 5611
contient en effet une profonde
contre-réforme des indemnités
de chémage. Dans un communi-
qué de presse accompagnant
son avis d'une soixantaine de pa-
ges, la Chambre des employés
privés (CEPL) n'y va pas par
quatre chemins: "Un projet de
loi peu efficace au niveau du
maintien dans l'emploi, mais
trés efficace au niveau des
dégradations des droits des jeu-
nes". Pour déi Lénk, c'est clair
aussi. Deux jours aprés le dépot
de la loi, la formation de gauche
réagissait avec virulence,
détournant au passage la devise
révolutionnaire "Guerre aux pa-
lais, paix aux chaumiéres" en
"Guerre aux chomeurs, paix aux
riches". Quant a Jean-Claude Re-
ding, le président de I'OGBL, il a
consacré l'éditorial du dernier
numéro de I'""Aktuell”, le bulletin
syndical, a cette loi, s'interro-
geant au passage si la politique
de l'emploi se faisait "pour ou
contre la jeunesse?".

Fallait pas étre jeune

Retour en arriere. Le 13 octo-
bre 2005, le gouvernement dépo-
sait le projet de loi 5501, portant
sur quatre points, dont le der-
nier sur "diverses mesures en fa-
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veur de l'emploi des jeu-
nes" (woxx n°’859). Ce
point prévoyait le rem-
placement du contrat
auxiliaire temporaire
(CAT) par deux nou-
veaux types de contrats
destinés aux jeunes: le
contrat d'initiation a
I'emploi (CIE) destiné au
secteur privé et le con-
trat d'appui-embauche
(CAE) pour le public.

Ces propositions fleu-
raient déja bon le ca-
deau au patronat: les
contractants ne tou-
cheraient que 80 % du
salaire social minimum
(SSM) non qualifié. 60 %
de cette rémunération
serait reprise par le
Fonds pour I'emploi,
tandis que I'Etat paierait
I'ensemble des charges
sociales. Suite aux ac-
cords tripartites, la coa-
lition décidait de sortir
ce dernier point du pro-
jet de loi 5501 pour
l'intégrer dans une loi a venir.
Avec le projet de loi 5611, c'est
désormais chose faite. En allant
toutefois encore plus loin.

Une premiere refonte touche
particuliérement les jeunes. Jus-
qu'a présent, un jeune, apres
avoir terminé sa scolarité, pou-
vait prétendre a une indemnité
de chomage s'élevant a 70 % du
SSM non qualifié six mois aprés
son inscription a I'Administrati-
on de l'emploi (Adem). Désor-
mais, apreés un délai de trois ou
six mois, le jeune demandeur
d'emploi se verra octroyé un
"contrat d'activation" aupres de
I'Adem. A partir de ce moment,
le jeune peut €tre engagé dans
trois voies différentes: une me-
sure pour l'emploi, sous forme
de contrat CAE ou CIE, des cours
d'orientation et d'initiation pro-
fessionnelles (COIP) ou bien le
service volontaire. Détail crou-
stillant, une activité au sein d'un
CAE ou CIE ne donnera plus
droit & une indemnité de chéma-
ge complet. Désormais, celle-ci
ne pourra d'ailleurs étre percue
qu'apreés six mois d'inscription a
I'Adem. Le service volontaire
par contre n'est aucunement
considéré comme une activité
professionnelle et n'ouvre aucun
droit au chomage.
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Travail dévalorisé

La coalition donne également
un apercu de la valeur qu'elle ac-
corde au travail: un jeune inscrit
dans des COIP ou dans un servi-
ce volontaire "peut" toucher une
rémunération. Mais en aucun
cas, celle-ci ne sera supérieure
aux 70 % du SSM non qualifié.
"Une personne qui se trouve
déja dans une situation non en-
viable sera donc d'avantage
pénalisée", estime la CEPL. La
philosophie de la loi se retrouve
en effet dans le terme "activa-
tion", qui sous-entend que ce se-
rait le déficit de motivation
présumé des jeunes pour trou-
ver un emploi qui serait le
probléme prinicipal. "Ceci con-
stitue une culpabilisation des
chomeurs", affirme Francois
Bausch.

Mais le projet de loi 5611 ne
s'attaque pas qu'aux jeunes
chomeurs. Obsédé qu'elle est

par des cohortes de deman-
deurs d'emploi soi-disant préts a
tous les abus, la coalition instau-
re la proratisation des indem-
nités de chémage. En clair: actu-
ellement, un chomeur ayant tra-
vaillé pendant au moins six mois
a automatiquement droit a une
année d'inscription a ['Adem
avec les indemnités qui vont
avec. Désormais, un chomeur
ayant perdu son emploi apres,
par exemple, huit mois d'acti-
vité, n'aura droit qu'au méme
nombre de mois d'indemnités.

Dans son dispositif anti-
chomeurs, le gouvernement
n'oublie pas non plus les fronta-
liers. Pour l'instant, tout béné-
ficiaire d'une indemnité doit étre
résident au Luxembourg au mo-
ment de son inscription a
I'Adem. Etant donné qu'un de-
mandeur d'emploi dispose d'un
délai de six mois a partir de son
licenciement pour s'inscrire
dans cette administration, il est
possible en théorie qu'un fronta-
lier profite de cette durée pour
se domicilier au grand-duché.
Tempi passati. Dorénavant, la
domiciliation au Luxembourg
doit précéder de six mois le li-
cenciement. CSV et LSAP n'en
sont plus a une mesquinerie
pres.

Le dépot récent de ce projet
de loi explique peut-étre pour-
quoi il n'a pas encore trouvé
I'écho qu'il mérite dans une opi-
nion publique occupée a
débattre de sous-sujets comme
la quincaillerie monarchique ou
la loi anti-tabac. Pourtant, la mo-
bilisation est doucement en mar-
che. Si déi Lénk appelle a un pi-
quet de protestation le mardi
prochain devant la Chambre des
députés, le syndicat OGBL plan-
che sur une coalition anti-5611.
Les Verts sont également op-
posés a cette loi, tant au fond
qu'a la forme. Et I'Union nationa-
le des étudiant-e-s du Luxem-
bourg (UNEL) compte ouvrir un
front commun avec d'autres or-
ganisations de jeunesse. Con-
tacté par le woxx, Jean-Paul
Espen, président des Jeunesses
socialistes (JSL) affirme que son
organisation a déja pris acte de
la loi. Il préfere toutefois réser-
ver tout commentaire jusqu'a-
prés consultation du bureau na-
tional de I'organisation. Quoi
qu'il en soit, ils n'ont pas intérét
a trop trainer. Car la loi 5611 fait
partie de ces textes législatifs
qui ont tendance a accélérer
considérablement la machine
parlementaire.

David Wagner

Diskutieren iiber Schulzukunft

‘Das erste Schulforum der Stadt Luxemburg soll eine
breit angelegte Diskussionsplattform sein, die nicht nur
Professionelle zu Wort kommen ldsst’, so Blirgermei-
ster Paul Helminger zu denjenigen, die der Einladung
ins Kulturzentrum nach Bonneweg gefolgt waren, um
die aktuelle Situation im hauptstddtischen Précoce,
dem Préscolaire und Primaire zu skizzieren sowie Pro-
bleme und Visionen aufzuzahlen. "Wichtig ist, dass die
einzelnen Schulakteure nicht nur ihren eigenen Aufga-
benbereich abdecken, sondern zusammenarbeiten', so
Helminger. Gerade die Schulen der Hauptstadt hatten
eine Vorreiterrolle, die Probleme seien hier oft groBer
als in den Landgemeinden. So muss die Schule einiges
leisten im Bereich der Integration, da der Auslédnderan-
teil unter den rund 5.200 Kindern bei iilber 60 Prozent
liegt. Monique Adam, Vize-Présidentin des "Comité de
cogestion des enseignants’, sorgt sich um die GréBe
der Schulstrukturen und um einen verbesserten Dialog
mit den Eltern: So habe nicht jeder Stadtteil ein Eltern-
komitee. Um den Schulbetrieb zu optimieren und Ver-
haltensauffélligkeiten von Kindern beizukommen, sei
multidisziplindre Gruppenarbeit notwendig. Laut Adam
ist das Schulprogramm jedoch teilweise so (iberlastet,
dass es schwer wird, Probleme alleine zu I6sen. Auch
miisse darauf geachtet werden, dass sich Spezialklas-
sen fir lernschwdchere Schiiler nicht zu Ghettos ent-
wickeln. Georges Kass, Erzieher des "Centre d'Anima-
tion pédagogique et de loisirs" (Capel), erlduterte den
Aufgabenbereich der 27 Foyers scolaires, die fir die
auBerschulische Betreuung der Hélfte aller stadtischen
Grundschiiler zustandig sind. Kass wiinscht sich eine
bessere Kommunikation mit den Schulen und dass die
Foyers scolaires zu Statten der Begegnung werden. Na-
dine Abel, vom Verband der hauptstadtischen Eltern-
vereinigungen (Unapeep), kritisierte die fehlende Kom-
munikationsstruktur zwischen den Schulen und den El-
tern sowie die schlechte Informationspolitik der Schu-
len (ber die internen Abldufe. Besonders ausldndische
Eltern hétten es hier schwer. Im Rahmen des neuen
Schulgesetzes konnte laut Abel etwa der Schuldirektor
diese Probleme auffangen und als Vermittler eintreten.
Dieser Vorschlag sowie andere sollen von der Uni
Luxemburg in einer Analyse aufgegriffen werden.

Mouvement fordert Zuckerbrot statt Peitsche

“Gravierende Bedenken" gegen die Art, wie die Forstver-
waltung im Naturschutzbereich vorgehen will, hat der
Mouvement écologique per Pressekommuniqué ange-
meldet. In seiner Analyse einer "Note" betreffend die
Auslegung von Artikel 17 des Naturschutzgesetzes
warnt die Umwelt-NGO vor einer stark repressiven Vor-
gehensweise beim Schutz von Biotopen. Zwar habe die
Forstverwaltung Recht, wenn sie versuchte, die Anwen-
dung des Artikels zu kldren. Doch die geplante Ausle-
gung gehe iiber die Gesetzesbestimmungen hinaus und
sehe "abenteuerliche Interpretationen" vor, wie den
Schutz "potenzieller Biotope". Zu Ende gedacht heiBe
das, so der Mouvement weiter, dass alles geschiitzt
werden misse, was nicht von einer dicken Beton-
schicht {iberzogen sei. Die NGO sieht darin weniger ei-
ne Klarstellung als den Versuch der Forstverwaltung,
sich einen maglichst breiten Spielraum zu verschaffen
flr willkiirliche Entscheidungen. Sie fordert stattdessen
eine transparente Kartierung aller Biotope. Beméngelt
wird auch, dass in der "Note" die Habitat-Schutzgebiete
fehlen, und dass die beabsichtigte Anwendung von Arti-
kel 17 innerhalb des Bauperimeters zu einem juristi-
schen Imbroglio fiihre.

Sorgen bereitet dem Mouvement écologique schlieB-
lich, dass die groBe Bereitschaft der Landwirte, an
Biodiversitdtsprogrammen teilzunehmen, durch eine
Konfrontationsstrategie in Frage gestellt wiirde. Die
NGO setzt eher auf die Verséhnung von Landwirtschaft
und Naturschutz, wozu Anreize, Hilfen und substanzielle
Pramien gehéren. Zwar seien eindeutige VerstdBe ge-
gen das Naturschutzgesetz zu ahnden, doch der Mouve-
ment appelliert an den Umweltminister, diesen zu re-
pressiven Textentwurf grundlegend zu iberarbeiten.



