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CHEMIKALIENVERORDNUNG

Chemie unter Kontrolle

Mehr als 30.000 chemische Substanzen sollen Riinftig in der EU iiber-
priift werden. Doch Reach ldsst so manches Hintertiirchen offen.

Besser als gar nichts
sagen die einen,

eine Niederlage fiir

das Europa-Parlament
die andern. Reach fasst
40 bisherige Rechtstexte
in einer Verordnung
zusammen und lasst der
Industrie viel Spielraum.

Am Ende stimmten 529 dafiir,
96 dagegen und 24 enthielten
sich. Als am Mittwoch vor einer
Woche das Europaparlament
iber die Reach-Verordnung fiir
Chemikalien abstimmte, ging ein
jahrelanger zaher Kampf zu Ende.
Tausende von Anderungsantra-
gen wurden verfasst, seitdem die
Kommission das Regelpaket der
Reach-Verordnung (Registration,
Evaluation, Autorisation of Che-
micals) vor drei Jahren présen-
tierte. Die Verordnung sieht vor,
dass alle Substanzen, von denen
pro Jahr mehr als eine Tonne pro-
duziert oder importiert werden,
in einer zentralen Datenbank re-
gistriert werden. Kiinftig muss
die Industrie und nicht wie bis-
lang die Behérden den Nachweis
iiber ihre gesundheitlichen Fol-
gen liefern. Eine europaische
Chemie-Agentur soll die Daten
verwalten und ebenfalls fiir Be-
wertungen und Genehmigungen
zustandig sein.

Heftiger Streit

Im Ministerrat hatte sich vor
allem Deutschland bei der Ausar-
beitung strenger Kriterien quer-
gestellt. Nun habe sich auch das
Parlament der Lobby der Che-
mieindustrie gebeugt, so das ent-
tauschte Fazit der Fraktion der
Européischen Griinen, die zusam-
men mit der Fraktion der Verei-
nigten Linken gegen das Projekt
stimmt. Thr Hauptkritikpunkt
deckt sich mit dem der Umwelt-
schutzverbdnde. Der Kompro-
miss, der vor zwei Wochen zwi-
schen den beiden grof3en Fraktio-
nen des Parlaments, der Kommis-
sion und dem Ministerrat ausge-
handelt wurde, sei "eine Schan-
de", kommentiert etwa der World
Wide Fonds for Nature das nun
vorliegende Gesetz. Der Wille, ge-
fahrliche Stoffe  konsequent
durch andere zu ersetzen, sei
nicht vorhanden. Tatsachlich gilt
das Ersatzprinzip nur fiir Chemi-
kalien, die persistent in der Um-

welt sind, also dort nicht abge-
baut werden. Die Bestimmungen
fir andere krebserregende und
erbgutgefdhrdende Stoffe sind
weniger strikt. Diese diirfen im-
mer noch zugelassen werden,
wenn die Hersteller eine "adequa-
te Kontrolle" mittels einer Risiko-
bewertung nachweisen konnen.
Das heifdt, dass Wissenschaftler
bestétigen, dass die Stoffe, so
lange sie einen gewissen
"Schwellwert" nicht tberschrei-
ten, keine Gefahr fiir die Gesund-
heit darstellen. Dass dies selbst
dann gilt, wenn Alternativen vor-
handen sind, stof3t auf Unver-
standnis. In diesem Fall miissen
die Unternehmen lediglich einen
Substitutionsplan vorlegen, die
Frist wird fiir jede Substanz indi-
viduell festgelegt.

Praktische Auswirkungen
unklar

"Eines der fortschrittlichsten
Chemikaliengesetze der Welt",
hatte einst Umweltkommissarin
Margot Wallstrom gejubelt, als
die Kommission im Oktober 2003
die Verordnung vorlegte. Auch
der damalige Industriekommis-
sar stand hinter der Gesetzesvor-
lage: Reach sei ein "tragfahiger
Kompromiss zwischen Gesund-
heits- und Umweltschutz einer-
seits und Wachstum und Be-
schaftigung andererseits"”, so da-
mals Erkki Liikanens optimisti-
sche Prognose. Doch die radikale
Reform des Umgangs mit chemi-
schen Substanzen 16ste einen der
heftigsten Streits aus, die es je-
mals um die Neu-Definition einer
politischen Richtung in der Eu-
ropaischen Union gegeben hat.
Im Zuge der Verhandlungen wur-
den die Bestimmungen zuneh-
mend verwassert und die Einig-
keit zwischen Umwelt- und Indus-
triekommission schwand dahin.
Doch statt den Konflikt offen aus-
zutragen, schwieg sich die Kom-
mission dariiber aus. Um wirk-
lich auf dem Gipfel des Berges zu
stehen, unterstrich Umweltkom-
missar Stavros Dimas wahrend
der Parlamentsdebatte, hatte er
manche Punkte gerne strikter im
Kompromiss verankert gesehen.

"Wir haben zweifellos etwas
Wasser in unseren Wein schiitten
miissen", kommentiert auch Be-
richterstatter Guido Sacconi den
Kompromiss. "Das Wichtigste ist
jedoch, dass wir nun eine Rege-
lung haben", so der italienische
Sozialdemokrat am Dienstag vor
einer Woche in Straffburg. Auch
Greenpeace zieht eine zumindest
teilweise positive Bilanz: Immer-
hin seien die Unternehmen nun
gezwungen, die Sicherheit ihrer
Substanzen nachzuweisen, bevor
sie diese auf den Markt bringen.
Doch die Liicken in den Nach-
weisverfahren sehen neben
Greenpeace auch konservative
EU-Parlamentarierlnnen. Es sei
zu bedauern, betonte etwa die
Luxemburgische = CSV-Abgeord-
nete Erna Hennicot-Schoepges,
dass fiir die 17.000 Stoffe, die in
einer Quantitdit von einer bis
zehn Tonnen produziert werden,
keinerlei Sicherheitsnachweis
von der Industrie geliefert wer-
den muss. Zugestandnisse gab es
bei der Frist fiir die Veroffentli-
chung der Zusammensetzung
neuer Chemikalien, die in grof3e-
ren Mengen produziert werden:

Sie wurde von urspriinglich drei
auf sechs Jahre verlangert.

Die Lobbyarbeit der Chemiein-
dustrie in Briissel und Stra3burg
war aufwendig. Kein Wunder, der
Einsatz ist hoch: Européische Un-
ternehmen produzieren 31 Pro-
zent der Chemikalien auf dem
Weltmarkt, das sind drei Prozent
mehr als die USA. Sie beschafti-
gen 1,7 Millionen Menschen. Die-
se Zahl sowie die weiteren drei
Millionen Jobs, die von der Bran-
che abhangen, brachten die Kon-
zerne gerne ins Gesprach, wenn
sie ihre Kritik am Reformvor-
schlag der Kommission zur aktu-
ellen Gesetzgebung fiir chemi-
sche Substanzen &aufierten. Re-
ach sei zu biirokratisch und fithre
dazu, dass die europdischen Un-
ternehmen im internationalen
Konkurrenzkampf  geschwéacht
werden. Gestritten wurde vor al-
lem tber die Kosten fiir die Um-
setzung der Verordnung. Der
Kommission nach werden sie
sich auf 2,8 bis 5,2 Milliarden Eu-
ro belaufen. Die Industrie gab ih-
rerseits Studien in Auftrag, denen
zufolge weitaus hohere Ausgaben
auf sie zukommen wiirden.

Wie sich Reach in der Praxis
auswirken wird, ist bislang auch
den Experten noch unklar. "Es ist
durchaus moglich", so der Indus-
trieckommissar Giinther Verheu-
gen im Europaparlament, "dass
der grof3ere Teil der Schwierig-
keiten noch vor uns liegt". Dies
sei ein Gesetz, "das in seiner An-
wendung noch sehr viel Aufmerk-
samkeit, Kreativitiat und Energie
erfordern wird". Vieles wird da-
von abhédngen, wie schnell und
effektiv die kiinftig zustandige
Chemikalien-Agentur in Helsinki
arbeitsfahig sein wird. Reach be-
trifft etwa 30.000 chemische Sub-
stanzen, die Verordnung wird
voraussichtlich ab dem 1. Juni
2007 in Kraft treten.

Daniéle Weber

Escher Visionen

"Kritik an meinem Projekt beriihrt mich nicht", meinte
André Heller anldsslich eines Pressegesprachs, bei
dem er und die Escher Biirgermeisterin Mutsch ihr
Projekt fiir die Place de la Résistance vorstellten. Gut
fiir ihn, denn das an Kitsch und schlechtem Ge-
schmack kaum zu (iberbietende und bis zu 2,5 Millio-
nen Euro teure Projekt kdnnte die Initiatorin der Idee,
Lydia Mutsch, bei den ndchsten Wahlen Kopf und Kra-
gen kosten. Denn trotz der paar Heller fiir die Kulturfa-
brik, mit denen sich der Schoffenrat aus der Kritik be-
freien will, bleibt die ohnehin angespannte Situation
des Escher Kulturinstituts (siehe woxx N. 877) verfah-
ren. Da die Gemeinde nur 90.000 Euro (statt der ver-
einbarten 150.000) zahlt, wird erstmal das Prinzip der
Paritdt zwischen Staat und Gemeinde bei der Subven-
tionsausschiittung gebrochen. Die restlichen 60.000
Euro will sich der Escher Schéffenrat mit Hilfe einer
Milchmédchenrechnung gutschreiben lassen: Sie sol-
len fiir Projekte angerechnet werden, die in der ver-
gangenen Saison von der Stadt Esch separat geférdert
wurden. Was die Kufa in eine perverse Situation bringt,
denn um die volle Subvention zu erhalten darf sie ab
nun keine Escher Projekte mehr férdern ...

Mission Impossible

Es ist gut gemeinsame Feinde zu haben: Syndicat des
Journalistes du Luxembourg (SJL) und Association
Luxembourgeoise des Journalistes (ALJ) reagierten
prompt, als am Freitag letzter Woche eine Einla-
dung zur Einweihung der "CFL-Cargo" in die Redak-
tionsstuben flatterte, die unter anderem von den Pres-
sefotografen verlangte, sie miissten schriftlich erkla-
ren, "qu'aucune des prises de vues publiées a la suite
de cet événement ne ternisse l'image de marque de
CFL Cargo". Ein eindeutiger Versto gegen das Presse-
gesetz, welches festlegt: "La liberté d'expression
visée (...) comprend le droit de recevoir et de recher-
cher des informations, de décider de les communiquer
au public dans la forme et suivant les modalités libre-
ment choisies, ainsi que de les commenter et de les
critiquer”. Die SJL sah ein "Maulkorbvorgehen" der
‘CFL-Cargo' und riet, diese Knebel-Bedingungen nicht
zu unterschreiben. Die ALJ verurteilte "alle Aktionen
von PR-Leuten, die allein darauf zielen, Journalisten in
ihrer Arbeit zu beeintrachtigen. Erstaunlich nur, dass
die Einladung ausgerechnet vom staatlichen Presse-
dienst an die Redaktionen verschickt wurde, schlieBlich
sieht es der SIP als seine Mission "de faciliter par tous
les moyens le travail des organes de presse et des
journalistes luxembourgeois".

= Telé-révolution

Imaginons. Un jour, pendant le jour-
nal du soir, le souverain fait son ap-
parition a la télé: "Je donne ma dé-
mission", dit-il. La raison de son
dépit: il ne se sent plus soutenu par
son peuple. Ensuite, le Premier mi-
nistre intervient: il constate I'échec
des négociations sur le statut uni-
que et dénonce violemment le man-
que de respect pour les institutions. Et
annonce a son tour sa démission. En-
chainant avec une émission spéciale, la
télé met a jour les clivages: les indus-
triels soutiennent Juncker et la monar-
chie, les banquiers se félicitent du
"décantage" politigue. Au sein de la tri-
partite, une majorité se dégage pour ins-
taurer la République. La Chambre approu-
ve. La police se dit loyale au nouveau
gouvernement. L'armée, fidéle a la mo-
narchie, commence a occupper les sites
sidérurgiques et le Sud du pays. Un grand
industriel étranger propose l'annexion de
la Minette par une puissance du sous-
continent indien. Rideau.

Le lendemain, le canular est vivement cri-
tiqué par les instances officielles. Mais
le débat est lancé et ne fait qu'enfler.
Imaginons. Un jour, pendant le journal du
soir ...



