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CO,-EMISSIONSHANDEL

Zwischen Umwelt- und
Finanzinteressen

Zertifikate kaufen, damit uns das Papier nicht ausgeht. Auch die Papierherstellung gehért zu den energieintensiven Industrien.

Von der EU als Herzstiick
ihrer Klimapolitik
angepriesen, konnte der
Emissionshandel bisher
nicht iiberzeugen.

Unter dem Einfluss

von Wirtschafts- und
Finanzlobbies sind die
Umweltziele in den
Hintergrund getreten.

(RK) - Im Frithjahr 2006
herrschte in den Briisseler
Biiros von Stavros Dimas Kri-
senstimmung. Der fiir den eu-
ropaischen Emissionshandel
zustandige Umweltkommis-
sar stand vor einem Scher-
benhaufen. Am 2. Mai hatte
die Nachricht, dass mehrere
Lander ihr Emissionsziel lo-
cker unterschreiten wiirden,
die Handelskurse fiur die
Emissionszertifikate nach un-
ten gedriickt. Die Veroffent-
lichung der Zahlen fiir
Deutschland, einer der grofi-
ten Emittenten, hatte am 12.
zu einem weiteren Kurssturz
auf 10 Euro pro Tonne CO, ge-
fithrt. Zuvor hatte der Kurs
knapp unter 30 Euro gelegen,
Tendenz steigend - eine Kon-
sequenz der von der EU fest-
gelegten Strafabgabe von 40
Euro pro zu viel erzeugter
Tonne. Doch nun stellte sich
heraus, dass es kaum zu
Uberschreitungen ~ kommen
wiirde, niemand Strafen be-
zahlen miisse, und das Ange-
bot an Zertifikaten grofier als
die Nachfrage war. Der Emis-
sionshandel, der bisher als
Herzstiick der europaischen
Klimapolitik galt, entpuppte
sich als unglaubwiirdig.

Was war schief gelaufen?
Offensichtlich hatten sich
viele Mitgliedslander bei der
Festlegung der Emissionsquo-
te fir 2005 bis 2007 im Inte-
resse der nationalen Indu-
strie grof3ziigig gezeigt, und
die Kommission hatte diese
Quoten nicht oder nicht
genligend nach unten korri-
giert. Als Konsequenz aus
dieser Krise hat die Kommis-
sion in den vergangenen Mo-
naten versucht, dem Emissi-
onshandel neuen Schub zu
geben: Die meisten der natio-
nalen Quotenplane fiir die Pe-
riode von 2008 bis 2012 wur-

den drastisch nach unten kor-
rigiert und Sonderregelungen
grundsatzlich abgelehnt. Die
Kurse haben sich mittlerweile
leicht erholt, doch ob der eu-
ropdische Emissionshandel
iiberhaupt einen Beitrag zur
Verhinderung des Klimawan-
dels leisten kann, ist weiter-
hin fraglich.

Dabei erscheint das System
erst einmal wie ein verniinfti-
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ger Kompromiss zwischen or-
ganisatorischem Aufwand
und erwartetem Nutzen: Der
Emissionshandel betrifft eu-
ropaweit 12.000 Industrieanla-
gen aus besonders energiein-
tensiven Sektoren wie Ze-
mentherstellung, Stahlerzeu-
gung oder Stromproduktion -
auf die fast die Halfte der
CO,-Emissionen der EU entfal-
len. Jede Firma bekommt eine

bestimmte Zahl von Emissi-
onszertifikaten. Stof3en ihre
Anlagen genau so viele Ton-
nen CO, aus, wie sie Zertifika-
te hat, so nimmt sie nicht am
Handel teil. Sind die Emissio-
nen hoher, so muss sie Zertifi-
kate von anderen Firmen zu-
kaufen, sind sie niedriger, so
kann sie Zertifikate an der
Borse fiir CO,-Emissionen an-
bieten. Laut einem Online-Do-
kument der EU-Kommission
bewirken die Marktmechanis-
men, "dass Emissionsminde-
rungen zunachst dort erfol-
gen, wo sie am kostengiinstig-
sten zu bewerkstelligen sind".
Weiter heifdt es in den Erlau-
terungen: "Der Emissionshan-
del ist nicht mit neuen Um-
weltzielen verbunden, son-
dern soll es ermoglichen, die
bestehenden Ziele mit gerin-
gerem Kostenaufwand zu er-
fillen."

Markt fiir heiffe Luft

Der Haken bei der Sache
ist, dass nicht etwa die EU-
Kommission, sondern die Mit-
gliedsstaaten vorgeben, wie
viele Emissionszertifikate
welcher Betrieb erhalt. Um zu
verhindern, dass zu viele Zer-
tifikate verteilt werden,
schreibt die Richtlinie fiir den
Emissionshandel zum einen
vor, die Zuteilung an den vor-
hergehenden Emissionen und
den Einsparpotenzialen zu
orientieren. Zum anderen
muss die der Industrie zuge-
teilte Gesamtmenge in Ein-
klang mit dem nationalen Re-
duktionsziel sein, zu dem sich
jedes Land im Rahmen des
Kyoto-Abkommens verpflich-
tet hat. Zu diesem Zweck er-
stellen die Mitgliedstaaten
CO,-Allokationspléne, in
denen sie beschreiben, wel-
che Sektoren - Industrie, Ver-
kehr, Haushalte - wie viel CO,
einsparen konnen. Luxem-
burg zum Beispiel darf im
Zeitraum 2008-2012 nur noch

Das Schlupfloch

9,1 Millionen Tonnen CO, pro
Jahr ausstoflen, 28 Prozent
weniger als im Kyoto-Refe-
renzjahr 1990. Und muss ent-
scheiden, welcher Anteil da-
von den vom Emissionshan-
del betroffenen Anlagen zuge-
teilt wird - im Plan vom Juli
2006 waren das 3,95 Millionen
Tonnen.

Teilweise scheint das Sys-
tem die gewilinschten Effekte
zu erzielen. Sogar in der
CO,intensiven Zementindus-
trie finden die Ingenieure im-
mer neue Wege, Reduktionen
vorzunehmen. Zwar entsteht
durch die chemische Reakti-
on bei der Gewinnung von
Klinker unvermeidlich CO,.
Aber es gibt auch andere
Emissionsquellen, wie es der
Betriebsleiter von Heidelberg-
Cement in einer Deutschland-
funk-Reportage erlauterte:
"Wir brauchen Brennstoffe,
um Warme zu erzeugen, um
diesen Kalkstein in Klinker
umzuwandeln. Einer unserer
Hauptbrennstoffe ist in der
Regel Kohle." Die Firma be-
miiht sich, auf andere Brenn-
stoffe umzustellen und in al-
len Anlagen die effizienteste
Prozesstechnik zum Einsatz
zu bringen.

Bei der Elektrizitatserzeu-
gung geht die Entwicklung in
eine ahnliche Richtung: Alte
Kohlekraftwerke werden opti-
miert oder durch Gasturbinen
ersetzt. Ein wenig erfreulicher
Nebeneffekt ist allerdings,
dass bei steigenden Preisen
fiir Strom aus CO,-behafteten
fossilen Quellen die Atom-
energie attraktiver wird. Auch
in der Stahlindustrie zeigen
sich Nebenwirkungen: Regel-
mafdig droht zum Beispiel die
Mittal-Arcelor-Fiihrung damit,
ihre Produktion in Lander zu
verlegen, die dem Kyoto-Ab-
kommen nicht unterliegen. In
der Tat sind Stahlprodukte
stark der internationalen Kon-
kurrenz ausgesetzt - aus Lan-
dern wie den USA oder China,

(RK) - Keine Regel ohne Ausnahme. Im Kyoto-Abkommen
wurde festgelegt, wie viel CO, die Unterzeichnerstaaten ein-
sparen missen. Und es wurde - auf Drangen der USA - eine
Maglichkeit geschaffen, um sich davor zu driicken: die Fle-
xiblen Mechanismen (FM). Diese umfassen erstens den
Emissionshandel zwischen Staaten, die sich zu Reduktionen
verpflichtet haben - man kauft sich von anderen Rechte fiir
zusétzlichen CO,-AusstoB. Zweitens besteht die Mdglichkeit,
in anderen Industrieldndern CO,-sparende Projekte zu finan-
zieren - "Joint Implementation" (JI). Die so erzielte Minde-
rung wird zu den eigenen Emissionsrechten hinzuaddiert.
SchlieBlich kann man das gleiche in Entwicklungslandern
tun - unter der Bezeichnung "Clean Development Mecha-
nism" (CDM).

Letztere Projekte sind sehr umstritten, sowohl was ihren
Nutzen fiir das Klima, als auch was ihre Vereinbarkeit mit
Entwicklungspolitik angeht. Kritische Netzwerke wie Cdm-
watch.org prangern an, dass okologisch zweifelhafte Vorha-
ben wie Stauddmme und Eukalyptusplantagen als CDM ge-
handelt werden. Vor allem aber beméangeln sie, der CDM-
Markt nahre die lllusion, "dass die Konsummuster des Nor-
dens aufrechterhalten werden kénnen, ohne dem Klima zu
schaden".

Auch die EU wollte bei ihrem Emissionshandelssystem auf
dieses Schlupfloch nicht verzichten. Die "Koppelungs-Richt-
linie" erlaubt es Unternehmen, die bei JI- oder CDM-Projek-
ten erworbenen CO,-Gutschriften in Zertifikate umzuwan-
deln, die dann im Rahmen des EU-Emissionshandelssy-
stems genutzt werden kénnen. Zweck der Ubung ist laut EU-

Kommission, die Kosten des Klimaschutzes fiir die européi-
sche Wirtschaft noch weiter zu senken, als dies bereits
durch den Emissionshandel geschieht. Nebeneffekt: Die
Emissionsrechte werden tendenziell in den reichen EU-Lan-
dern wie Luxemburg kumuliert, die bereits den hdchsten
Pro-Kopf-CO,-Aussto haben. Und die eigentlich die groBten
Minderungen erbringen miissten.

"Luxemburg ist auf dem besten Wege, seinen 'ehrgeizigen'
Beitrag zum globalen Klimaschutz nicht selbst zu erbringen,
sondern von anderen erledigen zu lassen - weit weg im Sii-
den der Welt." Das schreibt Dietmar Mirkes, Mitarbeiter der
Action solidarité Tiers-Monde im CDM-Dossier der Zeit-
schrift Brennpunkt. Zwar kénne er mit einigen Projekten wie
der Methanverbrennungsanlage in El Salvador leben, so der
Dritte-Welt-Aktivist gegeniiber der woxx. Doch das meiste
Geld werde in Fonds investiert, wo man die Verwendung
kaum noch kontrollieren kénne. Vor allem aber kritisiert er,
dass die massiven luxemburgischen Zukdufe von Emissions-
rechten gegen den Geist von Kyoto verstieBen: "Der Zukauf
soll 'ergdnzend"' sein, heiBt es im Abkommen. Das bedeutet
fir mich weniger als 50 Prozent - wir erbringen aber 80 Pro-
zent unserer CO,-Einsparungen iiber den Zukauf."

Positiv vermeldet Mierkes, dass Umweltminister Lucien Lux
die NGO am Mittwoch voriger Woche zu einem Seminar ein-
geladen hatte. Dort wurden allerdings nur die Vorhaben der
Regierung vorgestellt, und die NGO konnten Stellung bezie-
hen. "Dass wir mitdiskutieren, welche Projekte sinnvoll sind,
ist nicht erwiinscht. Die 'Concertation' findet erst statt, wenn
die Regierung schon Tatsachen geschaffen hat."



