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PARTEIENFINANZIERUNG

Darf's ein bisschen
mehr sein?

Politische Arbeit zum
Nulltarif, das ist vorbei.
Darauf einigten sich
die Parlamentsparteien
im Konsens.

Herbst 1989: Anlalich der
"rentrée parlementaire" blockie-
ren die Abgeordneten der Kklei-
nen Parteien die Haupttreppe im
Parlament und verweigern ihren
Kolleglnnen von CSV, LSAP und
DP den Zugang zum Plenarsaal.
Sie machen so auf den ungerech-
ten finanziellen Ausgleich inner-
halb der Fraktionen und Parla-
mentsmitglieder aufmerksam.
Die Reaktion ist heftiger als er-
wartet. Die bunte Truppe wird
kurzerhand mit Polizeigewalt
entfernt und fiir ein paar Sit-
zungstage ausgesperrt - unter
teilweisem Entzug der Abgeord-
netendiaten.

Aber die zur Schau gestellte
Solidaritat zwischen dem rech-
ten und linken Extrem des dama-
ligen Parlamentsspektrums fiithr-
te letztendlich zum Ziel: Uber
das Konstrukt einer technischen
Fraktion bekamen die "Kleinen"
auf einmal richtiges Geld fiir die
politische Arbeit. Vorher stan-
den ihnen nur die mehr oder we-
niger hohen Abgaben der Abge-
ordneten sowie eine minimalisti-
sche  Aufwandsentschadigung
zur Verfiigung. Doch die Sache
mit den Fraktionsgeldern hatte
einen Haken: Diese Summen
mussten offiziell fiir Ausgaben
im Zusammenhang mit parla-
mentarischen Aktivititen ausge-
geben werden, also nicht fiir die
Parteiarbeit.

Knapp ein Jahrzehnt spater ei-
nigten sich die Parteien dann
einvernehmlich auf eine Riicker-
stattung der Wahlkampfkosten.
Damit wurde ein Schlussstrich
unter teilweise fragwiirdige
Praktiken der Grof3parteien ge-
zogen, die sich die teuren Gad-
gets und Plakate auch schon mal
von lichtscheuen Gestalten fi-
nanzieren lief3en. Schwarze Kas-
sen, anonyme Schecks und "Wal-
lissen" - es gab viele Verdachts-
momente, aber so richtig offen
legen wollte keiner seine Finanz-
quellen. Erst als durch das Wahl-
kampffinanzierungsgesetz  der
Staat als Hauptgeldgeber ein-
sprang, kam es im Gegenzug zu
einer teilweisen Offenlegung der
Etats der Parteien.

Aber diese neuen Geldquellen
bedeuteten auch, dass der der
Fraktionsapparat zum Wasser-
kopf wurde. Wenn 80 oder 90
Prozent der Parteieinnahmen al-
lein auf die parlamentarische Ar-
beit beziehungsweise aus dem
Finanzausgleich fiir die Wahl-
kdmpfe zuriickzufiihren sind,
dann schwindet das Gewicht der
Basis dahin. Die neue Unabhéan-
gigkeit der Parlamentarier ge-
geniiber Einfliissen von aufden,
sie wurde auch zu einer Unab-
héngigkeit gegeniiber der eige-
nen Partei.

Zwei Prozent als
Einstiegsmarke

Die jetzt von den im Parla-
ment vertretenen Parteien vor-
geschlagene  Parteienfinanzie-
rung soll hier einen Ausgleich
schaffen. Zwar orientieren sich
die Beitrage, die zukiinftig den
einzelnen Parteien zugedacht
werden, an den Resultaten, die
bei Landes- und Europawahlen
erreicht werden. Es ist jedoch ist
explizit erwilinscht, ja sogar vor-
geschrieben, dass diese Gelder
den Parteien fiir ihren struktu-
rellen Ausbau und zu Bildungs-
und Forschungszwecken aufge-
wendet werden. Das Gesetzes-
vorhaben wird als "proposition
de loi" von den fiinf Frakti-
onsschefs auf den Instanzenweg
gebracht werden, auch um deut-
lich zu machen, dass es sich um
einen Konsens zwischen Parla-
mentsmehrheit und -opposition
handelt. Nicht einbezogen in die
Verhandlungen waren die "Lénk"
und die KPL, die ja 2004 den Ein-
zug nicht mehr schafften.

Dennoch: Parteien, die den
Sprung ins Parlament nicht ge-
schafft haben, werden ebenfalls
finanziert ein Ausdruck dafiir,
dass Prasenz im Parlament keine
conditio sine qua non fiir Partei-
arbeit ist. Voraussetzung ist
aber, dass sie bei besagten Wah-
len im Schnitt mehr als zwei Pro-
zent erreichen. Dass dieser Wert
nur um Zehntelpunkte iber dem
Wert der "Lénk" liegt, wird von
den Antragstellern nicht als
Schonheitsfehler gewertet: In
anderen Landern gelten teilwei-
se hohere Barrieren. Aber allein
gutes Abschneiden bei den Wah-
len reicht nicht aus. Es sollen
nur jene politische Organisatio-
nen als Parteien anerkannt wer-
den, "qui participent de facon
active et permanente a la vie po-
litique" - so CSV Président Frénz
Biltgen. Damit soll vermieden
werden, dass Wahlvereine und
Einpunkt-Parteien die einmalig
bei Wahlen zwar gut abschnei-
den, ansonsten aber Kkeinerlei
Aktivitaten aufweisen, aufden
vor bleiben. Dass hier der Teufel
im Detail steckt, belegt auch die
Tatsache, dass der definitive Ge-
setzestext der Presse nicht vor-
gelegt werden konnte.

CSV sahnt ab

Was ist eine aktive und perma-
nente Beteiligung am politischen
Leben? Den Vorwurf, lediglich ei-
ne Modeerscheinung zu sein,
mussten sich neue Parteien im-
mer wieder gefallen lassen.
Nicht zuletzt die Griinen und der
ADR, die in den Achtzigern ent-
standen sind, und denen erst
nach drei oder vier Wahlgangen
zugestanden wurde, eine richti-
ge Partei zu sein. Fiir die beiden
linken Gruppierungen diirfte die
neue Regelung ein Ansporn sein,
sich beim nachsten Wahlgang
nicht erneut gegenseitig zu be-
kdampfen, sondern gemeinsam

anzutreten. Denn ist der Min-
destsockel von zwei Prozent bei
den Landes und Europwahlen
erst einmal erreicht - was bei
Einheitslisten ohne Zweifel der
Fall ware - locken 100.000 Euro
Grundbetrag - und zwar jéhrlich.
Zusatzlich werden fiir jeden Pro-
zentpunkt, den die einzelnen
Parteien tiber diesen Sockelbe-
trag hinaus erreichen, 11.500
ausbezahlt - Europa- und Lan-
deswahlen werden hier getrennt
bewertet. Nach aktuellem Stand
wiirden den fiinf im Parlament
vertretenen Parteien so etwa
rund 2,5 Millionen Euro pro Jahr
zustehen. Die CSV wird auch
hier das Feld anfithren und diirf-
te auf knappe 900.000 Euro kom-
men, gefolgt von der LSAP die
iiber eine halbe Million errei-
chen diirfte, wahrend die DP,
Griine und ADR sich etwa eine
Million teilen diirften. Es fallt
auf, dass diese Streuung noch
starker ausfallt als bei den Frak-
tionsgeldern, bei denen die CSV
laut  Kontenabschluss 2004
knapp tiber 600.000 Euro lag. Ei-
ne Hochstgrenze ist fiir die Par-
teienfinanzierung namlich nicht
vorgesehen. Zumindest unter
dem Strich darf sich die Juncker-
Partei schon jetzt als Gewinne-
rin sehen.

Ob diese Gelder bereits 2008
zur Auszahlung kommen, hangt
nicht nur davon ab, ob die pro-
position de loi wie geplant noch
vor Jahresende verabschiedet
werden kann. Die Parteien ha-
ben namlich nur dann Anspruch
auf die vollen Betrige, wenn sie
25 Prozent ihrer Finanzierung
iiber Spenden selber aufbringen.
Da die Pflichtbeitrage der Man-
datstrager als Spenden bewertet
werden, haben grofie Parteien
auch hier einen Vorteil - insbe-
sondere wenn sie in der Regie-
rung vertreten sind.

Gut klingt zunachst, dass we-
nigstens 10 Prozent der Partei-
mittel fiir Bildungszwecke aufge-
wendet werden miissen. Fir
Franz Biltgen ist in diesem Zu-
sammenhang die Kontrolle tiber
die Verwendung der Gelder
wichtig. Er spricht von "Sicher-
heitsschleusen", die die Parteien
einrichten miissten. Die Kontrol-
le, ob die Parteien den selbstde-
finierten Anspriichen gerecht
werden, wird der "Cour des
Comptes" tbertragen. Sie soll
jahrlich einen Bericht iiber das
Finanzgebaren der Parteien ab-
legen, das dann vom Chamber-
biiro ausgewertet wird. Wer sich
nicht an die Spielregeln halt,
muss mit Strafen rechnen: Das
kann vom Einbehalten des Dop-
pelten des falschlicherweise auf-
gefiihrten Betrages bis hin zum
ganzlichen Ausschluss aus dem
Finanzierungsverfahren fiithren.

Sollte der neue Finanzierungs-
modus tatsachlich zum 1. Januar
2008 in Kraft treten, bleibt den
Parteien nicht viel Zeit, um den
neuen Geldsegen und seinen
rechten Gebrauch zu proben.
Zufall oder nicht: Spatestens
2009 wird gewahlt und es ware,
angesichts der komplizierten
Vorgaben verwunderlich, wenn
der erste Bericht des Rech-
nungshofes vor dem néachsten
Wahlgang vorliegen wiirde.

Richard Graf

La jeunesse a sa loi

Depuis 2005, la politique de jeunesse est transversale.
C'est-a-dire qu'elle doit &tre appréhendée sous divers
aspects, tels que I'éducation ou la politique sociale et
économique. G'est ce que qui découle du Pacte eu-
ropéen pour la jeunesse qui avait été adopté début
2005 sous présidence luxembourgeoise. Se basant sur
ce pacte ainsi que sur les deuxiémes lignes directrices
pour la politique jeunesse de 2004, le gouvernement lu-
xembourgeois a déposé un projet de loi "jeunesse”
présenté ce mercredi par la ministre de la famille Ma-
rie-Josée Jacobs (CSV). Il n'existe jusqu'a présent en
effet que la loi sur le Service national de la jeunesse da-
tant de 1984. Poursuivant I'objectif de "I'intégration des
jeunes dans la société" et "lI'épanouissement de leur
personnalité’, le projet de loi met sur pied tout un appa-
reillage d'analyse et de discussion tels que |'observa-
toire de la jeunesse, un comité interministériel, un rap-
port national quinquennal ou une assemblée des jeunes
se réunissant au moins une fois par an. Ce qui s'appa-
rente @ une armée mexicaine bureaucratique est ac-
compagnée de projets plus pratiques, notamment dans
le cadre de "I'éducation non formelle". Un avant-godt de
cette éducation nous est fourni par la coopération entre
les organisations de scouts et I'Union des entreprises
luxembourgeoises.

Révolution culturelle

La nouvelle parue dans I'édition du "wort" de mercredi
dernier est passée quasiment inapergue: I'ambassade
de France au Grand-Duché avait proposé fin 2006 a
I'école privée Notre-Dame (Sainte-Sophie) d'intégrer
des programmes scolaires frangais pour les enfants
francophones. Ainsi, a partir de l'année scolaire
2007-2008, les parents en question pourront inscrire
leurs enfants non pas en "deuxiéme année primaire",
mais en CE2, par exemple. Cette initiative louable
découle du constat que les enfants non-luxophones
débarquant au pays connaissent certaines difficultés
d'intégration dans le systéme scolaire national. Il faut
dire que les responsables de I'école privée catholique
font preuve d'un degré de tolérance tout a fait particu-
lier, puisque, contrairement au Luxembourg, |'ensei-
gnement de la République est laic depuis 1905. Par
conséquent, les petit-e-s Francais-e-s inscrit-e-s au
‘Nonnebunker" n'auront plus besoin de fréquenter les
cours de doctrine chrétienne obligatoires pour les Lu-
xembourgeois-e-s. Plus prés du Seigneur, la direction
veillera néanmoins a proposer des cours d'éveil a la
foi", mais en-dehors du programme officiel. La Sainte-
Sophie est donc la premiére école luxembourgeoise qui
démontre a I'école publique que I'enseignement peut se
passer de religion.

Frieden en paix avec lui-méme

Ce mercredi, le ministre de la justice Luc Frieden (CSV)
a tenu a informer le pays du déroulement de I'évasion
et de la capture du chef mafieux albanais Nuka Kujtim.
Aux yeux du ministre en tout cas, I'affaire est entendue:
c'est la faute a pas de chance. Kujtim disposait de deux
alliés de taille: le climat (un brouillard épais) et I'hiver,
qui fait se coucher le soleil bien trop tot et handicape
ainsi la traque policiére. Alors que la semaine passée
Frieden imputait la fuite spectaculaire a la condition
physique hors du commun du gangster (I'armée alba-
naise entrainerait des surhommes), il est revenu sur
ses propos et a jugé ce détail d"irrelevant’. Ce n'était
pourtant pas la premiére évasion de Kujtim: il en a déja
deux a son actif (en Italie et en Gréce) ainsi qu'une ten-
tative échouée au Luxembourg en aolt 2006. Plus
préoccupant, Frieden a été pris d'un coup de sang
aprés plusieurs questions de journalistes critiquant sa
politique de communication floue et contradictoire suite
a I'évasion. "Vous voulez toujours tout savoir tout de
suite et lorsqu'on vous dit quelque chose, vous dites
que ce n'est pas vrai', s'est-il emporté. Et d'évoquer
une entrevue avec le conseil de presse. Afin qu'a I'ave-
nir, la presse comprenne qu'elle ne peut pas "tout sa-
voir tout de suite" et attende sagement les commu-
niqués officiels?



