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EINHEITSSTATUT

Wer gewinnt,
verliert
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(ergué) - Das erstaunlichste
an der "Jahrhundertreform" zur
Einfiihrung eines einheitlichen
Statutes bei Privatbeamten und
ArbeiterInnen ist nicht, dass sie
erreicht wurde, sondern dass sie
erst jetzt kommt. Die Unter-
schiede, die im Sozial- und Ar-
beitsrecht zwischen Arbeitern
und Beamten in Luxemburg bis
dato immer noch gemacht wur-
den, waren aufgrund allgemein-
gliltiger Rechtsprinzipien frither
oder spater iber den Weg einer
Verfassungsklage ohnehin zu-
rechtgestutzt worden.

Letzteres ist zumindest die
Einschatzung von Arbeitsmini-
ster Francois Biltgen (CSV), der
zusammen mit Sozialversiche-
rungsminister Mars Di Bartolo-
meo (LSAP) fiir das am Freitag
vom Regierungsrat gutgeheifie-
ne Reformprojekt "portant intro-
duction d'un statut unique pour
les salariés du secteur privé"
verantwortlich zeichnet. Als jun-
ger Anwalt, so Biltgen, habe er
sich immer gewiinscht, einen
entsprechenden Musterprozess
fihren zu konnen, doch leider
habe es sich nie so ergeben -
nicht zuletzt, weil es in Luxem-
burg in jener Zeit keine echte
Verwaltungsgerichtsbarkeit gab.

Tatsachlich ist es kaum nach-
vollziehbar, dass Arbeitnehme-
rlnnen eines gleichen Betriebes
zum Beispiel im Falle einer
betriebsbedingten  Entlassung
unterschiedlich gestaffelte Ent-
schadigungen zustehen, je nach-
dem ob sie als Arbeiterlnnen
oder Angestellte beschéaftigt wa-
ren. Dass bisher vor allem letzte-
re, bei denen in der Regel das
Lohnniveau ohnehin hoher ist,
begiinstigt sind, verstarkt den
Eindruck, dass vorwiegend
manuell tatige Arbeiterlnnen
Mitmenschen zweiter Klasse
sind. Die jetzt zuriickbehaltenen
Regelungen im Bereich des Ar-
beitsrechts raumen mit den
"kleinen" Ungerechtigkeiten auf.
So gilt zum Beispiel ab dem
1.1.2009 auch bei ArbeiterInnen,
dass im Falle ihres Todes den
jeweiligen Lebenspartnerlnnen,
sofern sie nicht tiber eigene Ein-
kiinfte verfiigen, wahrend drei
Monaten das volle Gehalt zu-
steht. Diese "période de grace"
galt bislang nur fiir Angestellte.

So heiB die Diskussion um
eine Angleichung der
Statute von Angestellten
und Arbeiterinnen auch war,
sie bringt fiir die
Betroffenen Anderungen,
die weniger spiirbar sind,
als die jiingste
Indexmanipulation.

Allerdings bedeutet Einheit
nicht Gleichheit: Unterschiedli-
che Lohnniveaus je nach Bran-
chen und Tatigkeitsfeldern wird
es auch in Zukunft geben. Span-
nend diirften in Zukunft so man-
che Kollektivvertragsverhand-
lungen werden, denn in der Ver-
gangenheit wurden vielfach
Lohngruppenunterschiede nicht
zuletzt aufgrund des Arbeiter-
beziehungsweise Angestellten-
statuts festgelegt. Ob es hier zu
Verschmelzungen ahnlicher Ta-
tigkeitsfelder kommt, dariiber
schweigen sich die Reformer aus
und verweisen auf die Sozial-
partner, die solche Zwistigkeiten
gefélligst unter sich ausmachen
sollen.

Im normalen Alltag werden
die demnachst gleichgeschalte-
ten Arbeiterlnnen und Angestell-
ten allerdings recht wenig von
ihrem neuen Gliick mitbekom-
men. Allenfalls die Arbeiter wer-
den stufenweise bis zu zwei Pro-
zent mehr Nettogehalt bekom-
men - ein bescheidener Effekt,
der die Einbufden durch die In-
dexmanipulation, die ja auch ein
Ergebnis der Tripartiteverhand-
lungen war, nicht einmal aus-
gleicht. Die Angestellten miis-
sen im Gegenzug 0,1 Prozent
mehr fiir ihre Beteiligung an der
Krankenversicherung aufbrin-
gen - das diirfte kaum schmer-
zen.

Legale Schwarzarbeit

Erkauft wurde die neue Ge-
rechtigkeit allerdings mit zwei
wesentlichen Eingriffen ins gel-
tende Sozialversicherungsnetz:
Die bislang unterschiedlich ent-
lohnten Uberstunden werden in
Zukunft zwar einheitlich mit ei-
nem Zuschlag von 40 Prozent
versehen. Bislang wurden Arbei-
tern ein Plus von 25 Prozent und
Angestellten ein Plus von 50 Pro-
zent gewahrt. Trotz einer opti-
schen Riickstufung verbleibt
den Angestellten allerdings
netto in etwa der gleiche Lohn,
denn die ausgezahlten Uberstun-
den sind nicht mehr beitrags-
pflichtig. Freuen dirfen sich die
Arbeiterlnnen, die auf den er-
sten Blick etliche Euro mehr als
bisher fiir jede ausgezahlte
Uberstunde kassieren. Dass die-
se Regelung aber vor allem auf
die Zustimmung der Patronats-
vertreter trifft, ist verstandlich.
"Les solutions mises en place
devraient donc a la fois donner
lieu & une organisation flexible
du temps de travail”, meint dazu
der Dachverband Union des en-
treprises luxembourgeoises
(UEL). Zwar ging es in deren
Pressekommuniqué vergangene
Woche vor allem darum, den ei-
genen reformfeindlichen Mit-
gliedsverbanden schmackhaft
zu machen, dass sie dem Ein-
heitsstatut zustimmen sollten,
doch dirfte die Rechnung
schnell gemacht sein: Uberstun-
den werden die Arbeitgeber in
Zukunft weit weniger teuer zu
stehen kommen, als das bislang
der Fall war. Ein Sarkozy héatte es
nicht besser hinbekommen.

Ob der fromme Wunsch des
Arbeitsministers, angesichts der
anwachsenden Arbeitslosigkeit,
Uberstunden insgesamt abzu-
bauen, in Erfiillung gehen wird,
ist damit fraglich. Denn die Re-
gel, Uberstunden nicht auszu-
zahlen, sondern {iber ein Zeit-
konto mit 150 Prozent Freizeit
abzugelten, wird wohl eine Aus-
nahme bleiben. Und auch der So-
zialversicherungsminister muss
die bislang geltende Rhetorik,
wonach jeder Nebenverdienst,

fir den keine Sozialabgaben
geleistet werden, "Schwarzar-
beit" ist, etwas abwandeln. Be-
sonders Niedrigverdiener, die
vielfach auf bezahlte Uberstun-
den angewiesen sind, werden
spatestens bei Erreichen des
Rentenalters merken, dass es
keine besonders gute Idee war,
auf das schnelle Geld zu setzen
und nicht fiir die Rente einzu-
zahlen. Die Besserverdiener
werden nicht in diese Falle tap-
pen und koénnen mit dem tiber-
schiissigen Geld giinstige priva-
te Zusatzrenten abschliefRen -
die CSV hat frithzeitig fiir ent-
sprechende Rahmengesetze ge-
sorgt.

Der zweite Bruch mit Altbe-
wahrtem diirfte die Neuregelung
bei der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall sein. Bislang wur-
den Arbeiterlnnen ab dem er-
sten Krankheitstag von der
Krankenversicherung entscha-
digt, wahrend bei den Angestell-
ten die Arbeitgeber fiir die Lohn-
fortzahlung aufkommen mus-
sten - zumindest wahrend der
ersten 15 Wochen. Das neue Ein-
heitsregime orientiert sich am
Privatbeamten Regime: Die Ar-
beitgeber miissen 13 Wochen
lang den Lohn auszahlen, erst
danach springt die Krankenver-
sicherung ein. Das Risiko der
Lohnfortzahlung soll zu 80 Pro-
zent von einer neuen Versiche-
rung, der viel beschworenen
"Mutuelle", {ibernommen wer-
den. In sie zahlen die Arbeitge-
ber ein. Sie soll zwar eine Gesell-
schaft offentlichen Rechts sein,
wird aber ausschlief3lich von
den Beitragszahlern, also dem
Patronat, kontrolliert: Eine Bre-
sche im Sozialstaat, deren Kon-
sequenzen noch nicht abzuse-
hen sind.

Eine Lohnfortzahlung nach
dem bisherigen Arbeitermodell
hatte zwar zu héheren Beitragen
fir die Krankenkassen gefiihrt,
allerdings wére der gesamte
Komplex unter der Kontrolle bei-
der Tarifpartner und des Staates
geblieben. Die Gewerkschaften
haben diese Pille geschluckt,
weil ihnen versprochen wurde,
dass der Arbeitgeber-Mutuelle
keinerlei Kontrollrechte zuge-
standen wiirden. Weil aber die
Beitragshohe zu dieser Mutuelle
nach Sektoren gestaffelt werden
kann, haben die einzelnen Ar-
beitgeber und ihre Verbande ein
Interesse daran, die Kosten so
niedrig wie notig zu halten. Der
Druck auf die Belegschaften
wird steigen. Bei den Grofdban-
ken werden schon jetzt die
krankgemeldeten Angestellten
zu hauseigenen Kontrollarzten
geschickt. Wer sich weigert, ris-
kiert eine Kiindigung.

Es ist auch nicht sicher, ob die
im Gesetz vorgesehene Mutuelle
iiberhaupt zur Entlastung der
kleinen und mittleren Betrieb
taugt. Es ist ausdriicklich vorge-
sehen, dass Betriebe, die schon
jetzt eine private Versicherung
fir die Lohnfortzahlung abge-
schlossen haben, der Mutuelle
nicht beitreten miissen. Es diirf-
te nicht verwundern, wenn in
den nachsten Wochen und Mo-
naten entsprechende "Produkte"
seitens der Versicherungsbran-
che vorgestellt werden, die es je-
nen Sektoren, einen niedrigen
Krankenstand aufweisen, es er-
moglichen sich giinstiger privat
zu versichern. Wie bei den Ar-
beitnehmerlnnen wird auch hier
die viel gepriesene Einheit mit
einer gehoérigen Portion an
Entsolidarisierung erkauft.

Wer warnt wenn Wasserqualitdt wegsackt?

Sehr erregt (ber die Wasserverunreinigung in den
Stadtvierteln Bonneweg, Gare und Hollerich am vergan-
genen Wochenende gibt sich die hauptstadtische CSV-
Sektion. In einem Brief an den Schoffenrat beanstandet
der Président der CSV-Stad, Laurent Mosar, dass die
betroffenen Haushalte nur via Presse, Radio und Fern-
sehen informiert wurden und nicht (iber andere Kanéle
wie SMS und Internet. In der Tat war die Informations-
politik der blau-griinen Gemeindefiihrung in dieser An-
gelegenheit alles andere als perfekt. Die entsprechende
Pressemitteilung machte keine klaren Aussagen zur
Schwere der Panne. In der deutschen Fassung fehlte
sogar die Passage "L'appel est lancé a titre préventif' -
aus der man allerdings alles und nichts schlieBen konn-
te ... AuBerdem wurde bereits am Freitagmittag eine
Aufhebung des Trinkverbots angekiindigt - die dann
aber bis Sonntagnachmittag auf sich warten lieB. Doch
in Sachen Kommunikation bei Trinkwasserproblemen
sitzt die CSV sozusagen im Glashaus. Der zustandige
Minister, Mosars Parteikollege Jean-Marie Halsdorf,
gab 2005 bei der Sebes-Panne eine viel schlechtere
Vorstellung als die DP-Wasserschoffin Anne Brasseur.
Damals hatte sich der Minister stundenlang nicht ent-
scheiden konnen, ob er vom Wasserverbrauch abraten
sollte oder nicht. Spater hatte er erklart, im Hinblick auf
kiinftige Pannen wolle er einen "Plan d'intervention
d'urgence - Pollutioun vum Drénkwaasser" erarbeiten.
Im Rahmen dieses Plans wiirden unter anderem via E-
Mail wichtige Akteure wie Arzte und Restaurants auto-
matisch informiert. Zweieinhalb Jahre spater scheint es
diesen Plan immer noch nicht zu geben, denn bei der
Panne in der Stadt Luxemburg fand keine automatische
E-Mail-Aktion statt. Der Abgeordnete Camille Gira (Déi
Gréng) hat nun seinerseits diese Panne und die damali-
gen Aussagen des Ministers zum Anlass genommen,
per Question parlementaire nachzufragen, wann denn
dieser "Plan d'intervention d'urgence" endlich vorge-
stellt werde.

Bienvenue aux plombiers polonais!

Jusqu'ici le gouvernement luxembourgeois, bien que
s'affichant euro-enthousiaste, entendait interdire au-
dela de 2009 l'acceés au marché du travail grand-ducal
aux citoyen-ne-s des nouveaux Etats membres. Lors du
dernier Conseil de gouvernement, une ouverture plus
précoce a été évoquée, selon les déclarations du mi-
nistre de I'immigration Nicolas Schmit a la radio socio-
culturelle. La Chambre doit en débattre en septembre
prochain.

Prostitution auf Anmeldebasis

Ahnlich wie Carmen Kronshagen, Chargée de direction
der sozialen Anlaufstelle fiir Prostituierte "Dropin”
(woxx 910), fordert nun auch der DP-Abgeordnete Xa-
vier Bettel eine Prostitution auf Anmeldebasis. "Die Pro-
bleme in Zusammenhang mit Prostitution sind groB: Es
geht um Menschenhandel, Beschaffungsprostitution,
Beldstigungen in Wohnvierteln und um die Gesundheit
der Prostituierten”, so Bettel bei einer Pressekonferenz
diese Woche. Die Losung all jener Probleme sei nicht
das "Schwedische Modell", sondern die Einfiihrung ei-
ner "carte professionnelle’. Diese wiirde die Prostituier-
ten zwingen, sich anzumelden, ihre Adresse sowie die
letzten drei Einkommen anzugeben und sie verpflichten,
monatlich eine arztliche Kontrolle wahrzunehmen. Falls
eine Frau keine gliltige "carte professionnelle” vorwei-
sen konne, misse sie mit einer sofortigen 15 Tage
wéhrenden Einweisung in ein spezifisches Zentrum
rechnen, das - gemaB den Planen Bettels - auch eine
psychologische Betreuung vorsehe. Diese verpflichten-
de Anmeldebasis wiirde die Prostituierten flir Zuhélter
uninteressant machen und sie gesundheitlich schiitzen.
Jedoch nicht nur der rechtlich-soziale Status der Prosti-
tuierten ist bisher in Luxemburg ungeklart, auch das wo
und wann der Prostitution ist den Betroffenen gemas
nicht ideal geldst: Es herrscht Platzmangel auf dem
ausgewiesenen StraBenstrich. Auch die zeitliche Be-
schrénkung des Strichs auf die Abend- und Nachtzeiten
kommt vielen nicht entgegen, einerseits aus Sicher-
heitsgriinden und andererseits, weil einige als Miitter
Abends ihre Kinder versorgen miissen.



