10 REGARDS

woxx | 14 09 2018 | Nr1493

EUROPA

MIGRATIONSPOLITIK

Im Herbst der Souveranitat

Thorsten Fuchshuber

In seiner Rede zur Lage der
Européischen Union stellte Jean-
Claude Juncker die Stirkung des
EU-Grenzschutzes in Aussicht.
Eine migrationspolitische Vision,
die iiber solche MaRnahmen
hinausreicht, prasentierte der
Kommissionsprasident nicht.

Unaufgerdaumt und unausgeschla-
fen - so haben Journalisten im
des Nachrichtenportals ,,politico*
Jean-Claude Juncker wihrend seiner
letzten Rede zur Lage der Union be-
schrieben, die er als Kommissions-
prasident der EU am vergangenen
Mittwoch im Europaparlament in
Stralfburg gehalten hatte; anders als
die geschliffenen Vortrdge vergange-
ner Jahre erlebten sie die Rede auch
inhaltlich unverbunden, ,disjointed".

Es ist wohl eher miiflig, iiber Jun-
ckers Gemiitszustand zu diskutieren.
Hingegen ist es so, dass die auf ihn
gemiinzte Beschreibung den poli-
tischen Zustand der Europaischen
Union recht gut beschreibt. Der Kom-
missionschef personifizierte gewis-
sermaflen auch die allgemeine Hilflo-
sigkeit der Pro-Européer, als er seine
Rede mit dem Verweis auf den Ersten
Weltkrieg einleitete und mahnte: ,Wir
sollten dankbar sein, dass wir auf
einem friedvollen Kontinent leben,
ermoglicht durch die Europdische
Union."

Wie es wirklich um die EU be-
stellt ist, kam viel eher in einer auf

Junckers Rede folgenden Wortmel-
dung des Liberalen Guy Verhofstadt
zum Ausdruck, die eigentlich dazu
gedacht war, dem Kommissionsprési-
denten den Riicken zu starken: ,Der
Europaische Rat ist ja nicht einmal
in der Lage, hinsichtlich des Migra-
tionspakets einen gemeinsamen Be-
schluss zu fassen", rief er aus, und
brachte damit einen Teil der Malaise
auf den Punkt. Und obwohl die nun
am Mittwoch prasentierten migrati-
onspolitischen Vorschlage der Kom-
mission ganz nach den Vorstellun-
gen der rechten und konservativen
Staats- und Regierungschefs und
ihrer jeweiligen Klientel auf die Ab-
schottung Europas gebiirstet sind,
werden auch sie keine hinreichende
Basis schaffen, um den Zentrifugal-
kraften in der EU Einhalt zu gebie-
ten. Zu schnell dreht sich das Karus-
sell der Mitgliedsstaaten mittlerweile
um die jeweils eigene Achse, die na-
tionale Souverdnitat.

Als wolle er dies noch unterstrei-
chen, hielt sich Jean-Claude Juncker,
anders als Tage vor seiner Rede in
den Medien kolportiert, dann auch
gar nicht allzu lange mit migrations-
politischen Perspektiven auf, sondern
gab lediglich die diesbeziiglichen Vor-
haben der Kommission zu Protokoll:
+Unsere Vorschldge in Sachen Mig-
ration und Fliichtlinge sind bekannt,
und sie sollten umgesetzt werden”,
fiigte Juncker hinzu. Ins Detail ging
er nur, um die erfolgreich gesenkten

Fliichtlingszahlen zu dokumentieren.
sUnsere Anstrengungen haben Erfolg
gezeigt, es gibt 97 Prozent weniger
Fliichtlinge im 0stlichen Mittelmeer-
raum und um 80 Prozent weniger
Fliichtlinge entlang der zentralen Mit-
telmeerroute.” Dabei weif? Juncker,
dass diese Zahlen sich allein auf die
abgewehrten Fliichtlinge beziehen,
und nicht etwa darauf, dass es we-
niger Menschen mit existenziellen
Fluchtgriinden gibt; denn er sprach
in seiner Rede beispielsweise auch
die ,humanitare Katastrophe" im vom
Assad-Regime belagerten syrischen
Idlib an, die sich lange angekiindigt
habe und die Europa ,zutiefst und di-
rekt betrifft".

Kurz konstatiert ,,Jrendwende*

Doch auch fiir die zu erwarten-
den Fliichtlinge aus Idlib liefern die
von der Kommission am Mittwoch
veroffentlichten Vorschldge wenig
Grund zu der Annahme, ihre Le-
bensrealitdt stehe bei der EU-Mig-
rationspolitik im Mittelpunkt. Einer
darunter, der avisierte der
Européischen Grenz- und Kiistenwa-
che auf 10.000 Grenzschiitzer*innen
im Jahr 2020, war schon vorher E
m kann{ geworden. Die 2016 gegrundete
Truppe soll laut dem | sowohl
die EU-Auflengrenzen sichern also
auch ,secondary movements" ver-
hindern, die Weiterreise von Fliicht-
lingen zwischen Staaten innerhalb

der EU. Auflerdem soll sie fiir die
~Rickfithrung irregularer Migranten"
sorgen. ,Wir wollen den Schutz der
Auflengrenzen so weit wie moglich
foderalisieren und den Landern an
der Frontlinie beistehen", zitierte die
.Financial Timeq" einen ,hochrangi-
gen EU-Beamten”.

An der ,Frontlinie” ist die Freu-
de hieriiber jedoch keinesfalls un-
geteilt. Dort wittere man drohenden
nationalen Souveranitatsverlust, wie
das Blatt unter Berufung auf einen
ungenannten Diplomaten eines
Mittelmeer-Anrainerstaates schreibt.
Dennoch gab es nach Junckers Rede
auch Beifall. Ein stdrkeres Mandat
der Grenzschutztruppe sei ,nach
der Trendwende in der européischen
Migrationspolitik im Sommer ein
weiterer wichtiger Schritt”, twitterte
Osterreichs Bundeskanzler Sebastian
Kurz.

Auch die Pline der Kommis-
sion fiir eine pesser ausgestattetd
Rsylagentur der EU liegen in diesem
von Kurz offen ausgesprochenem
neuen Trend. Die Behorde soll in die
Lage versetzt werden, die einzelnen
Mitgliedsstaaten vollumfénglich bei
den Asylverfahren zu unterstiitzen.
Dazu zahlt die Entscheidungsbefug-
nis, ob ein Asylantrag begriindet sei
oder nicht. Dieser Vorschlag greift
demnach ebenso, obwohl die vor-
rangige Entscheidungsgewalt der Mit-
gliedsstaaten anerkannt wird, in nati-
onale Hoheitsrechte ein.



https://www.politico.eu/article/juncker-speech-2018-state-of-the-union-live-blog/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=6c7501ff37-EMAIL_CAMPAIGN_2018_09_12_04_34&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-6c7501ff37-190132485
https://www.politico.eu/article/juncker-speech-2018-state-of-the-union-live-blog/?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=6c7501ff37-EMAIL_CAMPAIGN_2018_09_12_04_34&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-6c7501ff37-190132485
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-coast-guard_de.pdf
https://www.ft.com/content/d5806e9e-b421-11e8-bbc3-ccd7de085ffe
https://www.ft.com/content/d5806e9e-b421-11e8-bbc3-ccd7de085ffe
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-border-coast-guard-regulation-631_en.pdf
https://www.ft.com/content/d5806e9e-b421-11e8-bbc3-ccd7de085ffe
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-reinforced-agency-asylum_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-reinforced-agency-asylum_de.pdf
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Wenig Hoffnung in Sicht:
Jean-Claude Juncker pladierte
am Mittwoch bei seiner
Grundsatzrede in Stralburg
einmal mebhr fiir ein ,,starkes
und geeintes Europa“.

Wird ein Antrag abgelehnt, kann
die Agentur die Abschiebung der be-
treffenden Person unmittelbar in die
Wege leiten. Der dritte Vorschlag der
EU-Kommission bezieht sich daher
auf eine ,konsequentere und wirksa
mere europaische Riickfithrungspoli
filq". Seien es 2016 noch 45,8 Prozent
aller abgelehnten Asylbewerber ge-
wesen, die aus EU-Mitgliedsstaaten
abgeschoben worden seien, habe
man 2017 nur noch 36,6 Prozent der
betroffenen Personen ,riickgefiihrt”.
Diesen Prozentsatz mochte man
nun wieder deutlich erhohen, und
dazu auch die Verfahren beschleu-
nigen. Dies will man unter anderem
dadurch erreichen, dass man den
Betreffenden keine Zeitspanne zur
freiwilligen Ausreise mehr einrdumt
und die Einspruchsfrist gegen einen
negativen Asylbescheid auf fiinf Tage
verkiirzt werden soll. Damit wolle
man ein Signal setzen, ,dass Men-
schen gar nicht erst versuchen, sich
auf gefahrlichen, irregularen Wegen
in die EU zu begeben”, erlautert die
Kommission.

Die Vorschldge sehen auch die
+Schaffung von mehr sicheren und le{
galen Wegeﬂ“ vor, sowohl fiir Asylsu-
chende als auch zur Steuerung der Ar-
beitsmigration. Zu diesem Zweck hat
die Kommission ihre bereits 2016 pra-
sentierte Idee fiir eine ,,EU Blue Card"
noch einmal hervorgekramt. Mit ihrer
Hilfe will man auf den erwarteten
Arbeitskraftemangel im Hochtechno-

)

-

logiesektor reagieren, damit die Eu-
ropdische Union wetthewerbsfahig
bleibt. In puncto Asyl werden die Mit-
gliedsstaaten angehalten, ihre Mitwir-
kung an der zugesagten ,Neuansied-
lung" von 50.000 Schutzbediirftigen
bis Oktober 2019 wahr zu machen.
Die Kommission orientiert sich somit
in ihrem Vorschlag am Rahmen der
von den Mitgliedsstaaten gemachten
Absichtserklarungen.

Zwiespiltige Afrika-Politik

Auch die Kooperation mit den
afrikanischen Ladndern mdchte die
EU-Kommission [erstatker]. Diese
wurde von Juncker in seiner Rede
nicht primar als Teil der EU-Migra-
tionspolitik présentiert. Stattdessen
sprach Juncker von ,unserem Part-
nerkontinent”. ,Die Kommission
schlagt heute ein neues afrikanisch-
europaisches Biindnis vor, ein Biind-
nis fiir nachhaltige Investitionen und
Arbeitsplatze”, so Juncker. Der frii-
here Luxemburger Premierminister
pladierte fiir ein ,Freihandelsabkom-
men zwischen unseren Kontinenten"
und stellte die Schaffung von zehn
Millionen Arbeitsplatzen in den
kommenden fiinf Jahren in Aussicht.
Zugleich erinnerte er daran, dass die
EU ,fiir 36 Prozent des gesamten af-
rikanischen Handels" steht.

Plane fiir sogenannte ,Anlande-
plattformen” hat Juncker am Mittwoch
nicht erneut zur Sprache gebracht.

Ende Juni hatten die versammelten
Staats- und Regierungschef*innen auf
einem in ihren nun
von der Kommission aufgenomme-
nen [Schlussfolgerunger| fiir eine ge-
meinsame Fliichtlingspolitik zentral
auch eine ,neue Herangehenswei-
se" hinsichtlich aus Seenot gerette-
ter Migrantxinnen gefordert. Um den
Streit {iber deren Verteilung innerhalb
der EU zu beenden, séhe man diese
am liebsten tiberhaupt nicht mehr
in der EU, sondern in sogenannten
sregional disembarkation platforms"
von Bord gehen - vorzugsweise in
Nordafrika.

Bislang jedoch konnte nicht ein
einziger der angedachten Ko-
operationspartner fiir die
~disembarkation platforms" gewon-
nen werden. Mogliche ,Drittstaaten”
wie [gypter], [unesier] und Libyen
hatten deutlich gemacht, dass sie an
der Einrichtung solcher Plattformen
auf ihrem Territorium
sind, und auch die Afrikanische
Union hatte sich gegen die Idee aus-
gesprochen, weil es sich dabei ,de
facto um Internierungslager” hande-
le. Osterreichs Innenminister Herbert
Kickl von der rechtsextremen FPO
warnte im Juli davor, die Idee allzu
schnell ad acta zu legen. Gegeniiber
den afrikanischen Landern schlug
er laut ,Financial Timeq" eine Stra-
tegie von ,Bestrafung und Beloh-
nung” (,sticks and carrots”) vor. Die
EU miisse hier an vielen Schrauben

drehen, etwa durch Anreize mit der
Wirtschaftspolitik, zitierte ihn die
dsterreichische ,[leine Zeitungd". In-
sofern hat Junckers Hinweis auf die
EU-afrikanische Handelsbilanz einen
faden Beigeschmack.

JJetzt schlagt die Stunde der eu-
ropdischen Souverdnitdt”, hatte der
Kommissionschef zu Beginn seiner
Rede deklamiert. Doch bei den Rech-
ten, vielen Konservativen und auch
unter manchen Linken 16st er damit
weit iiber den Straflburger Plenarsaal
nur noch heiteres Gelachter aus. Sie
wissen, dass die in Europa debattier-
te Souverdnitatsfrage auf dem besten
Weg ist, auf je nationale Weise geklart
zu werden, und dass dann das letzte
Stiindlein der EU geschlagen haben
konnte. Die Migrationspolitik gerinnt
dabei auf seltsame Weise zum bloflen
Vehikel - obwohl sie doch angeblich
im Mittelpunkt steht. Denn weil die
Frage der Entscheidungsgewalt in der
EU innen- wie auflenpolitisch um-
stritten ist, es eine européische Sou-
verdnitdt eben gar nicht gibt, bleibt
letztlich nur die gemeinsame Aufien-
grenze, um das, was im Zerfall begrif-
fen ist, wenigstens an diesem (Un-)Ort
als politische Einheit zu suggerieren.
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-factsheet-returns-policy_de.pdf
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