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SYRISCHE FLUCHTLINGE IN DANEMARK

Operation ,,Null Asyl"”

Maria Elorza Saralegui

Die dénische Regierung hat die
Region um die syrische Hauptstadt
Damaskus als sicher erklart

und widerruft nun gezielt den
Asylanspruch von Fliichtlingen aus
dieser Gegend. Dabei beruft sie sich
auch auf die Expertise des danischen
Fliichtlingsrats - und setzt ein
Wahlversprechen um.

Die Nachbarn hatten Nisrin
Mohamad Amam vorgewarnt. Seit
Monaten wurde in den Medien dar-
iiber diskutiert. Dass es auch sie be-
treffen wiirde, glaubte sie trotzdem
nicht. Bis sie eines Tages einen Brief
von den zustandigen Behorden be-
kam: Nisrin, die in der Ndhe der auf
Jitland gelegenen Kleinstadt Ebeltoft
lebt und vor sieben Jahren als Fliicht-
ling hierhergekommen ist, darf nicht
langer in Danemark bleiben. Thr Her-
kunftsland Syrien, so hief es in dem
Bescheid, sei fortan ,sicher". ,Ich
dachte mir, das ist ein Irrtum”, sagt
sie. Der Bescheid jedoch ist eindeutig,
und Nisrins Aufenthaltsgenehmigung
nicht langer giiltig.

Ausloser der Lage, in der Nisrin
nun steckt, ist ein bereits im Feb-
ruar 2019 vom Ministerium fiir Im-
migration und Integration und vom
dénischen Fliichtlingsrat gemeinsam
veroffentlichter Bericht. Darin stuft
die Einwanderungsbehérde die Regi-
on um Damaskus als sicher ein. Als
erstes und bislang einziges Land Eu-
ropas ging Danemark diesen Schritt,
der international fiir Empoérung sorg-
te. Dennoch: Ein Stein war ins Rollen
gekommen: Wenige Monate nach der
Veroffentlichung des Berichts erhiel-
ten die ersten syrischen Fliichtlinge,
die in dem nordeuropaischen Land
Zuflucht gefunden hatten, einen ent-
sprechenden Bescheid. Die Regierung
erkléarte ihren Asylanspruch fiir fortan
nichtig.

Fiir die Betroffenen folgten stun-
denlange Befragungen, Arbeitsverbo-
te und Monate voller Ungewissheit
in einem Behodrdensystem, das mit-
tels mangelhafter Aufklirung und

widerspriichlichen Begriindungen
die vor dem Biirgerkrieg und dem
Regime von Baschar al-Assad geflo-
henen Menschen in einen rechtli-
chen Schwebezustand versetzt. Eine
Einschiichterungstaktik, um weitere
Asylsuchende abzuschrecken, sagen
Kritiker+innen dieser Politik.

Als Nisrin im Januar 2015 mit ih-
ren zwei Sohnen in Dénemark an-
kam, war ihre Hoffnung auf ein Ende
aller Strapazen grof}. ,Hier werden
die Menschenrechte respektiert - wir
horten, es sei ein gutes Land, und,
dass man ein Recht auf Familienzu-
sammenfithrung hat.” Bei der Flucht
aus Syrien hatte sie ihre Tochter zu-
riicklassen miissen. Deren Nachzug
wurde ithr zwar nicht gestattet, doch
immerhin Asyl gewéhrt. Dieses wur-
de Anfang des Jahres aberkannt.

Wie Nisrin sind viele der rund
30.000 Fliichtlinge aus Syrien von der
danischen Einschatzung zur Lage in
ihrem Herkunftsland betroffen. Offi-
zielle Zahlen veroffentlichte der dani-
sche Staat bislang nicht. Die danische
Organisation ,Refugees Welcome"
schatzt, dass etwa 900 Fliichtlinge
bislang den gefiirchteten Bescheid
erhalten haben. Diesem ersten
Schreiben, das die Widerrufung des
Asylanspruchs ankiindigt, folgt ein
Gesprach mit einem Beamten der Ein-
wanderungsbehorde.  Anschlieflend
konnen die Betroffenen Widerspruch
einlegen, ehe das endgiiltige Urteil
fallt. Den meisten werde nach einem
langwierigen Rechtsstreit die Aufent-
haltserlaubnis wieder erteilt, sagt die
Leiterin von ,Refugees Welcome",
Michala Bendixen, die regelméaflig an
Besprechungen mit den Einwande-
rungsbehorden teilnimmt. Endgiiltig
widerrufen habe die Regierung bisher
etwa 100 Asylanspriiche.

Laut Bendixen lésst sich hinsicht-
lich der betroffenen Fliichtlinge ein
klares Muster erkennen. So orientiert
sich die Einwanderungsbehorde zu-
nachst offenbar an der Wehrpflicht
in Syrien: Ménner zwischen 18 und
42 Jahren, die in Syrien zum Militar

eingezogen werden koénnen, sind von
der Mafinahme ausgenommen. ,Das
Ergebnis ist, dass sie als erstes Men-
schen aus den schwéchsten Bevolke-
rungsgruppen zuriickschicken wol-
len”, so die Menschenrechtsaktivistin.
So seien mehr als die Hilfte jener,
deren Genehmigung infrage gestellt
wird, Frauen, dicht gefolgt von élte-
ren Personen und Menschen mit einer
Behinderung.

Die danische Organisation
»Refugees Welcome"
schatzt, dass etwa 900
Fliichtlinge aus Syrien
bislang den gefiirchteten
Bescheid erhalten haben.

Was zur Abschreckung dienen
soll, wirkt - zumindest auf den ersten
Blick. ,Wir sehen gerade die gerings-
te Zahl von Asylsuchenden seit 40
Jahren, also seit wir die statistische
Erfassung begonnen haben”, sagt
Bendixen. Diese Entwicklung passt
sich dem Wahlversprechen der sozi-
aldemokratischen Premierministerin
Mette Frederiksen an, die 2019 mit der
Parole ,Null Asyl" angetreten war.

Doch der vom déanischen Fliicht-
lingsrat mitverantwortete Bericht, auf
den sich die Regierung beruft, ist von
Widerspriichen durchzogen. So steht
dort unter anderem zu lesen, dass die
Situation in der Region um Damas-
kus, die seit Mai 2018 der vollen Kon-
trolle der jetzigen Regierung unter-
liegt, seitdem sicher sei. Ein paar
Seiten zuvor jedoch wird die Lage
auch als ,unbestindig und instabil”
bezeichnet. Im Marz 2021 kritisierte
das EU-Parlament in einer Resoluti-
on zuletzt die Abschiebung syrischer
Flichtlinge. Unterdessen berichten
internationale Organisationen wie
-~Amnesty International” von Men-
schenrechtsverstéfen in Syrien. Riick-
kehrenden Gefliichteten droht dem-
nach sexuelle und andere korperliche

Gewalt, von Folter und Vergewalti-
gung bis hin zur Exekution. ,Eine
sichere Heimkehr", schreibt eine Un-
tersuchungskommission der Vereinten
Nationen in einer Lagebeurteilung
von 2019, sei unter diesen Umstanden
»nicht moglich”. Der Vorsitzende der
Untersuchungskommission hat die-
se Einschédtzung noch im Marz 2022
erneuert.

Scharfe Kritik formulieren auch
die in dem dénischen Bericht zitierten
Sachverstandigen. Zundchst wand-
ten sie sich direkt an die Behorden.
Als einige Monate spater klar wur-
de, dass der Bericht konsequent fiir
den Widerruf von Asylanspriichen
eingesetzt wird, gingen elf der zwolf
Expertsinnen an die Offentlichkeit:
der Bericht stelle ihre Aussagen falsch
dar. Darunter auch Sara Kayyali, die
leitende Forscherin des Teams von
.Human Rights Watch Syria“. Zwar
habe sich die Lage, wie in dem Bericht
angegeben, zugunsten des Assad-Re-
gimes stabilisiert, doch im Gegensatz
zu dem, was in der Schlussfolgerung
steht, kdme dies nicht unbedingt ei-
ner Besserung gleich.

Laut Kayyali habe der danische
Flichtlingsrat, ein gemeinniitziger
Dachverband mit Sitz in Kopenhagen,
der 33 NGOs vereint, mit einigen der
Schlussfolgerungen auf erheblichen
innenpolitischen Druck reagiert. Das
eigentliche Problem sei, dass die da-
nischen Behorden die Komplexitat der
Lage vor Ort nicht beriicksichtigen,
so die Wissenschaftlerin. Die syri-
sche Regierung habe keine eindeutige
Zielgruppe ihrer Repressionen im Vi-
sier. Willkiirliche Verhaftungen und
Hinrichtungen seien die Norm, und
die Lage daher ,extrem gefahrlich fiir
jeden, der nach Damaskus oder an-
derswo in Syrien zuriickkehrt.” Wenn
iberhaupt, sagt die Forscherin, sei
Damaskus jetzt noch um einiges ge-
fahrlicher geworden, denn die dortige
Bevolkerung sei der Regierung vollig
ausgeliefert.

Auch Nisrin weif3, welche Bedro-
hung das Assad-Regime darstellt. Thr
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Ehemann und dessen drei Briider
wurden eines Tages im Jahre 2012 von
der Polizei festgenommen. Sechs Jah-
re lang horte ihre Familie nichts von
ithnen, bis Nisrin ein Schreiben der
syrischen Behorden erhielt: Thr Mann
war ohne Gerichtsverhandlung im
Jahre 2013 hingerichtet worden. Auch
weiterhin wird die Familie verfolgt
und drangsaliert: ,Die Polizei war vor
Kurzem, im Dezember 2021, noch bei
meiner Tochter, die in Damaskus ist.
Sie haben nach mir und meinen an-
deren Kindern gefragt”, sagt Nisrin.
Den danischen Behorden hat sie da-
von erzahlt, darauf eingegangen seien
diese wihrend ihrer zweiten Anho-
rung zu ihrem Asylanspruch jedoch
nicht.

Wer in Danemark Asyl beantragt,
muss diesen Antrag zundchst in einer
personlichen Anhoérung begriinden.
Als ihr im Januar 2022 der gefiirchtete
Bescheid zu ihrem Asylstatus zuge-
stellt wurde, erhielt Nisrin auch eine
Einladung zu einer erneuten Anhé-
rung. So fand sie sich Mitte Februar
nach sieben Jahren erneut im Biiro
der Einwanderungsbehérde wieder.
Es war jedoch ,ganz anders, als das
erste Gesprach”, sagt Nisrin, ,stressig
und aggressiv’. Ohne anwaltlichen
Beistand musste Nisrin dem zustin-
digen Beamten Rede und Antwort
stehen. Immer wieder wurden ihr die
gleichen Fragen gestellt.

Neun Stunden dauerte die Anho-
rung insgesamt. Dies sei durchaus
iblich, erklart Anemone Samy, die
Flichtlingen wahrend der Befragung
oft als Begleitperson zur Seite steht:
+ES ist ein regelrechtes Verhor.” Auf
die kleinsten Irregularititen seien die
Behorden aus. Sollte eine Antwort
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von der ersten Befragung, als das Asyl
beantragt wurde, abweichen, laufe
man Gefahr als ,,nicht vertrauenswiir-
dig" beschuldigt zu werden und den
Fall zu verlieren, sagt Samy.

Fiir Nisrin folgten auf diese zweite
Anhorung Wochen voller Ungewiss-
heit. Trotz der ,harten Befragung”,
war sie iberzeugt: ,Ich habe ihnen
erklart, warum Syrien fiir uns nicht si-
cher ist.” Am 11. Marz dann erhielt sie
den endgiiltigen Bescheid der Behor-
de: Der Anspruch auf Asyl wurde ihr
entzogen. Das Wort ,,schockiert” wer-
de dem, was sie gefiihlt habe, nicht
gerecht: ,Ich kann das Gefiihl nicht
beschreiben.” Auf den Umstand, dass
die syrischen Behodrden ihre Familie
im Auge behalten, geht der Bescheid
kaum ein. Hingegen werden ihre Kin-
der gar als Grund fiir die behordliche
Entscheidung genannt.

Demnach sei der Zeitraum zwi-
schen sechs und 15 Jahren besonders
pragend fiir die Entwicklung und In-
tegration eines Kindes. Laut der dani-
schen Behorde haben Nisrins Kinder
zwar den grofditen Teil dieser pragen-
den Zeit in Danemark gelebt, jedoch
trotzdem ,nicht geniigend Entwick-
lungsjahre in Danemark verbracht,
um dadurch eine unabhéngige Ver-
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bindung zu Danemark hergestellt zu
haben" und also im Land bleiben zu
dirfen. ,Das ist absurd”, kommen-
tiert Anemone Samy diese Argumen-
tation. Selbst der Verbleib von Nisrins
Tochter in Syrien wird als Grund fiir
die Legitimitat der dénischen Behor-
denentscheidung angegeben. Sollte
Nisrin mit ihrer Familie nach Syrien
zuriickkehren missen, droht ihrem
16-jahrigen Sohn mit hoher Wahr-
scheinlichkeit eine Einberufung zum
Militardienst.

Eine direkte Abschiebung droht
allerdings niemand: Danemark darf
nicht nach Syrien abschieben, da es
keine diplomatischen Beziehungen
mit der dortigen Regierung pflegt.
Stattdessen werden die Betroffenen
in Internierungslagern untergebracht,
wie zum Beispiel in Keershovedg-
aard im Norden Danemarks, wo sie,
abgeschnitten von der Gesellschaft
und ohne Recht auf Arbeit oder Bil-
dung, auf unbestimmte Zeit verwei-
len. Bislang sind iiber 400 Menschen
vor diesem Schicksal in Nachbarlan-
der Dénemarks geflohen, berichtet
die Medienorganisation ,Lighthouse
Reports".

Sara Kayyali von ,Human Rights
Watch" sieht in den Entwicklungen

Ein System, das ,darauf aus ist,
Fliichtlinge scheitern zu lassen”?
Gefliichtete aus Syrien bei

ihrer Ankunft in Danemark im
September 2015.

der letzten Jahre einen ,gefdhrlichen
Prazedenzfall” auch iiber die EU hin-
aus. So habe der danische Entschluss
etwa auch den Libanon ermutigt, syri-
sche Fliichtlinge abzuschieben.

Nisrin kann bislang in ihrer Woh-
nung bleiben, doch ihr Leben ist seit
der behordlichen Entscheidung zahl-
reichen Einschrankungen unterwor-
fen. Zwar diirfen ihre Kinder noch
zur Schule, doch sie sie selbst ,kann
nichts planen, iiber nichts anderes
nachdenken” als ihre aktuelle Situati-
on. Am schlimmsten sei das Warten,
in einem System, das ,darauf aus ist,
Flichtlinge scheitern zu lassen”, so
die Aktivistin Samy. Ihre Hoffnung
versucht Nisrin dennoch nicht zu ver-
lieren. Sie legte kurz nach Erhalt des
Bescheids Einspruch ein. Derzeit ist
ihr Fall noch bei der danischen Be-
rufungskommission anhéngig. Dort
haben momentan ukrainische Fliicht-
linge den Vortritt. Nisrins Lebenspers-
pektive ist in der Warteschleife.

Maria Elorza Saralegui studiert an
der Universitat Aarhus und arbeitet als
freie Journalistin.
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