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N ä c h st e Wo c h e:
I V L , n i c h t s o s c h n e l l !

Das I nt e gr ati ve Ver k e h r s- u n d L a n d e s e nt wi c k-
l u n g s k o n z e pt ( I VL) z ei gt, wi e ei n e n a c h h al ti g e
E nt wi c kl u n g f ü r L u xe mb u r g a u s s e h e n k ö n nt e.
Das I n n e n mi ni st eri u m ver s u c ht n u n, di e s e s K o n -

z e pt u mz u s et z e n - ni c ht o h n e Sc h wi eri g k ei t e n.

Di sku ssi o n u m Pr esseko d ex
Wo b e gi n nt u n d wo e n d et di e Fr ei h ei t d er Pr e s s e ? Wel -

c h e K o ntr ol l me c h a ni s me n si n d si n n vol l ? U n d wi e k ö n -
n e n si e a u s s e h e n ? Di e s e Fr a g e n st e h e n i m Mi tt el p u n kt
ei n e s Vor t r a g s a b e n d s mi t a n s c hl i e ß e n d er De b att e, d er
a m Fr ei t a g, d e m 1 . J ul i u m 1 9. 3 0 U h r i m B o n n e we g er
Casi n o st attfi n d et. Ga st d oz e nt b ei d er Ver a n st al t u n g,
di e vo n d er n e u g e gr ü n d et e n J o u r n al i st e n g e wer k s c h aft
SJ L or g a ni si er t wi r d, i st d er d p a- J o u r n al i st Ma nfr e d
Pr ot z e a u s Br e me n. Pr ot z e i st S pr e c h er d e s B u n d e s-
vor st a n d e s d er De ut s c h e n J o u r n al i st e n - U ni o n b ei d er
Di e n stl ei st u n g s g e wer k s c h aft Ver di u n d z u d e m Vor si t-

z e n d er i m B e s c h wer d e a u s s c h u s s d e s De ut s c h e n Pr e s-
s er at e s i n B o n n.
Di e Ver a n st al t er I n n e n er h off e n si c h mi t d er K o nf er e n z
a u c h I mp ul s e f ü r di e De b att e, di e d er z ei t u m di e wei t e-
r e Ge st al t u n g d e s a u s J o u r n al i stI n n e n u n d Verl e g er I n -
n e n b e st e h e n d e n l u xe mb u r gi s c h e n C o n s ei l d e Pr e s s e
g ef ü h r t wi r d. Bi s h er war s ei n e F u n kti o n wei t g e h e n d a uf
di e Ver t ei l u n g vo n Pr e s s e k ar t e n b e s c h r ä n kt g e we s e n.
Mi t d e m n e u e n Pr e s s er e c ht, d a s i m ver g a n g e n e n J a h r

i n Kr aft g etr et e n i st, h at d er Ge s et z g e b er d e m Pr e s s er at
a b er a uf erl e gt, ei n e n C o d e d e d é o nt ol o gi e z u f or mul i e-
r e n u n d Me c h a ni s me n z u s ei n er wi r k s a me n K o ntr ol l e
ei n z u ri c ht e n. Dar ü b er wi r d d er z ei t b er at e n, al l er di n g s
si n d b ei d e n U nt er r e d u n g e n ni c ht al l e B etr off e n e n d a-
b ei : Di e SJ L i st i m Pr e s s er at bi s h er offi zi el l ni c ht ver -

t r et e n.

D avi d et Gol i at h
I l s s o nt t o u s d e u x r o mp u s à l a di al e cti q u e: mar xi st e
p o u r l ' u n, j é s ui t e p o u r l ' a utr e. Ce s a me di 2 5 j ui n, d e
mi di à tr ei z e h e u r e s, An dr é H off ma n n, fi g u r e d e pr o u e

d e l a Ga u c h e et J e a n- Cl a u d e J u n c k er, pr e mi er mi ni str e
c hr éti e n - s o ci al , vo nt s' aff r o nt er s u r l e s o n d e s d e l a r a-
di o 1 0 0, 7 et d' RTL. D' ai l l e u r s, c e s d e u x st ati o n s p e u -
ve nt s o uffl er. Da n s l ' i n c er ti t u d e d e l a t e n u e d u r éf ér e n -
d u m, l e SI P a vai t d éj à f ai t a n n ul er l e f a c e- à- f a c e a va nt
d e r e d o n n er s o n f e u ver t. L e s uj et s' i mp o s e p ar l ui -
mê me: p o u r o u c o ntr e l a c o n sti t uti o n e u r o p é e n n e ? Qui ,

d' u n c h ef d u g o u ver n e me nt d ét er mi n é o u d' u n i nt el l e c-
t u el d e g a u c h e r e s p e ct é a u - d el à d e s a pr o pr e c h a p el l e,
s a u r a mar q u er l e s p oi nt s p e ut- êtr e d é ci si f s e n f a ve u r
d e s o n c a mp ?

Wi r sa g e n " J a" . . .
. . . z u u n s e r e r S e r i e " R e f e r e n d u m" .
D e r Vo r wu r f , di e P ol i t i k s ei e t wa s
n ai v mi t d e m T h e ma E U - Ve r f a s -
s u n g s r e f e r e n d u m u m g e g a n g e n , l ä s s t
si c h v ol l a u f di e wo x x ü b e r t r a g e n .
L ei c h t gl ä u bi g wi e wi r n u n mal si n d,
h at t e n wi r f ü r di e v e r bl ei b e n d e n Wo -
c h e n bi s z u m 1 0. J u l i ei n e S e r i e z u m

R e f e r e n d u m a n g e s e t zt . Si e s ol l t e d a s f ü r
L u x e m b u r g u n g e wo h n t e Ve r f a h r e n a u s u n -

t e r s c h i e dl i c h e n Bl i c k wi n k el n b e t r a c h t e n .
L e t zt e Wo c h e d a n n d a s g r o ß e B a n g e n :
K a u m b e g o n n e n , s ol l t e e s n a c h d r ei A u f -

l a g e n mi t d e r S e r i e s c h o n v o r b ei s ei n ?
Ei n e R e d a k t i o n s k o n f e r e n z j a g t e di e a n d e -
r e : " Di e s a g e n a b ! - N ei n , e s s c h ei n t d o c h
wei t e r z u g e h e n ? - D a s Ri si k o i s t i h n e n z u
g r o ß ! - D a s Di n g k a n n ü b e r h a u p t n i c h t
me h r a b g e bl a s e n we r d e n . . . " S o u n t e r -

s c h i e dl i c h di e N e ws a u s B r ü s s el u n d
L u x e m b u r g wa r e n , s o u n kl a r di e A n t wo r t
a u f di e F r a g e , o b ei n e F o r t f ü h r u n g d e r S e -
r i e ü b e r h a u p t Si n n m a c h t . J e t zt wi s s e n
wi r : Al l e wol l e n a m 1 0. J u l i a b s t i m m e n ,

k ei n e r wi l l s ei n e Fl y e r u n d St i c k e r ei n -
s t a m p f e n . D a s ei n s t i m mi g e Vo t u m d e r
R e d a k t i o n : Wi r ma c h e n wei t e r.

L a r éf or me d u dr oi t
d' a si l e ri s q u e d' aff ai bl i r

l e s g ar a nti e s
d o nt b é n éfi ci e nt

l e s d e ma n d e ur - se- s.
L a C h a mbr e se pr é p ar e à
p a sser o utr e l e s cri ti q u e s

d u C o n sei l d' Et at.

( RK) - Pour Laure nt Mos ar, l es
c hos es s o nt cl ai r es: l e pr oj et de
r éf or me d u dr oi t d' asi l e s e he ur-
t er a à l' o p posi ti o n d u Cons ei l d' E-
t at. Il f a udr a d o nc, c o m me l e
pr é voi t l a c o nsti t uti on l uxe m-
bo ur ge oi s e, de ux vot es de l a
Cha mbre des dé put és, es pacés
d' au moi ns t r oi s moi s. Aut ant
al or s eff ect uer l e pr e mi er vot e
avant l es vaca nces d' ét é, afi n
d' a d o pt er défi ni ti ve me nt l a l oi
dès l' aut o mne. C' est cett e i nt e n-

ti o n q ue l e dé put é CS V a an-
no ncée l or s de l a c onf ér e nc e
de pres s e s ur l e bi l an g ouver ne-
me nt al de s on parti , l a s e mai ne

der ni ère.
" Pas de vot e avant l es vacan-

c es", ont c o nt r é l es Vert s par voi e
de c o m muni qué. Cel à re vi e n dr ai t
à bâcl er l a di s c us si on e ngagée a u
ni vea u de l a Co m mi s si on des Af-

f ai r es ét r angèr es et de l' I m mi gr a-
ti o n de l a Cha mbr e. I nt err ogé par
l e woxx, l e dé put é Vert Fel i x Br az
pr éci s e: " La moi n dr e des c hos es
s er ai t que l a c o m mi s si on pui s s e
r e nc ont rer des r e pr és e nt ant s d u
HC R. " En eff et, l e Ha ut c o m mi s s a-

ri at pour l es r éf ugi és des Nati ons
uni es a é mi s un avi s cri ti q ue s ur

l e pr oj et, d ont c ert ai nes di s posi -
ti o ns ne r es pect er ai e nt pas l es
st an dar ds de dr oi t s h u mai ns.

Qu el q u es ava n c é es
Lun di der ni er, l a c o m mi s si on a

f ai t d u s ur pl ace: l a r éf or me d u
dr oi t d' asi l e n' a pas ét é t r ai t ée,
c ar i l a f al l u dé batt r e des c o ns é-
que nc es d u S o m met e ur o pée n
s ur l e r éf ér e n d u m l uxe mb our-
ge oi s. Les c hances po ur que l e
pl an de Laur e nt Mos ar s oi t
r éal i s é s' a me nui s e nt. Lydi e Err
( LS AP), r a p p ort e us e d u pr oj et,
ne ve ut pas mett r e l a pr es si o n
s ur l a c o m mi s si o n: " On pe ut es-
s ayer d' arri ver à un pre mi er vot e

ava nt l es vac ances, mai s pas e n
s acri fi ant l e s éri e ux de l' exa me n
d u pr oj et. " El l e verr ai t pl ut ôt un
b oucl age des a me n de me nt s de l a
c o m mi s si on, qui pourr ai e nt al or s
êt r e avi s és par l e Cons ei l d' Et at
d ur ant l' ét é.

S ur cert ai nes a mél i or ati ons,
un acc or d s e dégage au s ei n de l a
c o m mi s si on. L' accès au mar c hé
d u t r avai l s er ai t f aci l i t é par r a p-
p ort a u t ext e d' ori gi ne. Mai s l e
dél ai d' un an, que l es per s on nes
de ma n da nt l' asi l e d oi ve nt att e n-
dr e, ne s er ai t pas c hangé. " Se l i -
mi t er à r é d ui r e ce dél ai ne c han-

ger ai t pas gr an d- c hos e, c ar s ur
bas e d u t ext e act uel, l e mi ni st r e
pe ut f aci l e me nt r ef us er t out e de-
man de", expl i que Lydi e Err. Un

aut r e poi nt d' ac c or d c oncer ne
"l' ac cès a ux de man de ur- s e- s" et
aux i nf or mati ons s ur l es pr océ d u-
res e n c o ur s. Pr é vu p our l e s e ul
HC R, ce dr oi t s er a ét e n d u à
d' aut res or ga ni s ati ons agr éées. Si
cett e di s posi ti on est a p pl i quée
e n pr ati que, des or gani s ati ons
c o m me l' Asti et l e Cl ae po urr o nt
e nfi n f ai r e l e ur t r avai l d' o bs er va-
t ri c es cri ti ques de l a pol i ti que
d' asi l e.

Le pri nci pal c o nfl i t avec l e
Cons ei l d' Et at s e si t ue e n ma-

ti èr e de pr océ d ur es d' a p pel. En
eff et, c el ui - ci dé n onc e l es méca-
ni s mes j udi ci ai res exc e pti on nel s
pr é vus po ur l es r ec our s c ont r e
des déci si ons s ur l e dr oi t d' asi l e.
Ai nsi , d' a pr ès l e pr oj et g ouver ne-
me nt al, l es per s on nes e n pr o-

cé d ure nor mal e aur ont dr oi t à un
rec our s s el on des r ègl es r est ri cti -
ves, mai s s urt out, si el l es f ont a p-
pel, i l ne s er a st at ué q u' e n annu-

l ati on, c' est- à- di re s a ns exa me n
de f on d. Ens ui t e, c o nt r e l a déci -
si on de décl arer une de man de
i rreceva bl e, i l y a cert es un re-
c our s de pr é vu, mai s pas d' a p pel.
Enfi n, c ont re l a déci si on de t r ai -
t er une de man de e n pr océ d ur e
acc él ér ée, i l n' y a auc un rec our s
p os si bl e.

Sa n s a p p el
Le Co ns ei l d' Et at esti me que

"l e s o uci de r a pi di t é ne pe ut t ou-
t ef oi s l égi ti mer l a s u p pr es si o n
des gar anti es de l' Et at de dr oi t de
mani èr e aus si f on da me nt al e. " Il

pr o pos e un t ext e pl us c onf or me
aux pri nci pes de dr oi t c o m mun,
n on s ans l anc er une pi que c ont r e

l es aut e ur s d u t ext e: " Faut-i l r a p-
pel er que l' ori gi ne des l ong ues
pr océ d ur es r ési de es s e nti el l e-
me nt da ns l es di ffi c ul t és de

b oucl er l es d os si er s au ni vea u
a d mi ni st r ati f pour dé bouc her s ur
une déci si o n a d mi ni st r ati ve?"

La t e nt ati ve de r é d ui re l es
dr oi t s des de ma n de ur- s e- s d' asi l e
n' est pas nouvel l e. La r éf or me
pr o pos ée par l e mi ni st re Luc Fri e-
de n e n 1 9 9 9 vi s ai t égal e me nt à
s up pri mer des pos si bi l i t és d' a p-
pel ou à l es r é d ui re à des a p pel s
e n a nnul ati on. Al' é po que, l' o p po-
si ti on d u Co ns ei l d' Et at et l' i nt e n-
s e l o b byi ng des organi s ati o ns de
déf e ns e des r éf ugi é- e- s avai e nt
o bt e nu l e ret r ai t de ces pas s ages.
Cett e f oi s- ci , et bi e n q ue l e r es-
s ort s oi t pas s é aux mai ns des s o-
ci al i st es, l a maj ori t é g ouver ne-
me nt al e s e mbl e déci dée à s err er

l a vi s, mê me si c el a l ui vaut une
o p posi ti on d u Cons ei l d' Et at et
re n d néces s ai r e un s ec on d vot e.
Une si t uati o n i nc o mpr é he nsi bl e,

d' a ut ant pl us que l a r a p port e us e-
mê me n' est pas c onvai nc ue d u

t ext e g ouver ne me nt al. " J e pr é-
f ér er ai s c o ns er ver l es pri nci pes
de l' Et at de dr oi t, à c on di ti o n que
cel a ne ret ar de pas l a pr océ d ur e",
avanc e pr ude m me nt Lydi e Err.

Guy Tho mas, un avoc at qui as-
si st e r ég ul i èr e me nt des de man-
de ur- s e- s d' asi l e, esti me qu' un
mai nti e n des pr océ d ur es d' a p pel

nor mal es n' al l onger a pas si g ni fi -
cati ve me nt l es pr océ d ures. Il s' i n-
qui èt e: " S' i l y a un s e ul j uge qui
st at ue, i l y a un c ert ai n ri s que
d' erre ur. Or pour l a per s on ne
c oncer née, une de ma nde dé-
cl ar ée i rrece va bl e, cel a pe ut êtr e
une questi o n de vi e et de mort. "
L' avoc at a d met qu' e n pr ati q ue,

l es j uges d' a p pel s ont s ouve nt
pl us s évèr es que ce ux de pr e-
mi ère i nst a nce. " Mai s cel a pe ut

évol uer", di t-i l. En mati èr e de
de man des de r ég ul ari s ati on par
exe mpl e, l a j uri di cti on d' a p pel a
dé vel o p pé une i nt er pr ét ati on d u
dr oi t pl us f avor a bl e aux de man-
de ur s que l a pr e mi èr e i nst a nce.

Asyl u m d u mpi n g
Avec l e nouvea u t ext e de l oi ,

de t el l es gar anti es s up pl é me n-
t ai r es ne s er ai e nt pas de t r o p.
Cel ui - ci f ai t a p pel aux noti o ns de

" pays ti er s s ûr", c o n d ui s ant à l' i r-
r ec e va bi l i l t é de l a de man de et de
" pays d' ori gi ne s ûr", e nt r aî nant
une pr oc é d ure ac cél ér ée. Les
pays e ur o pée ns r ef o ul e nt r ég u-

l i ère me nt des r éf ugi é- e- s ver s des
pays c o m me l a Tur qui e, l a Tuni -
si e ou l' Al ba ni e. Or, e n pr ati q ue,
l es g ouver ne me nt s de ces pays
ne gar anti s s e nt pas l e r es pect
des dr oi t s hu mai ns, c o m me l e
mont re nt de n o mbre ux c as i n di -

vi d uel s. " De t el l es cl as si fi cati o ns
s ont di ffi ci l e me nt c o mpati bl es
avec l' exi ge nce d' exa me n i n di -
vi d uel de l a de man de, pr évue
par l a Co nve nti on de Ge nè ve",
esti me Fel i x Br az. Lydi e Err
s' att e n d égal e me nt à un i mpact
s ur l es exa me ns i n di vi d uel s.
Néan moi ns, el l e c onsi dère l' i dée
d' une l i st e e ur o pée nne de " pays
d' ori gi ne s ûr s" c o m me " acc e p-

t a bl e" - s urt o ut q ue cel l e- ci ri s-
que de ne j a mai s voi r l e j our, vu

l es dés ac c or ds e nt r e l es 2 5. La
bat ai l l e dans l a c o m mi s si on s e

j ouer a aut our de l a cr éati o n d' u-
ne l i st e nati onal e, i dée que Br az
et Err r ej ett e nt.

La r éf or me d u dr oi t d' asi l e c on-
c oct ée par des mi ni st r es s oci al i s-
t es ne f ai t pas vr ai me nt s o uffl er
un ve nt nouveau. L' o bj ecti f de-
me ur e de r é d ui r e l e fl ux de r éf u-

gi é- e- s ver s l e Luxe mbo ur g et non
d' a mél i or er l a pr oc é d ure de r e-
c on nai s s a nc e d u st at ut. De quoi
t r o uver s a pl ac e dans ce que l e
Cons ei l d' Et at qual i fi e de " c our s e
au moi ns- di s ant h u mani t ai re"
e ntr e l es pays de l' Uni on.

D R OI T D' ASI L E

Vi t e f ai t, mal f ai t

Fac e à l a n o uv ell e l oi l uxe mb o urge oi s e aussi, l es réfugi é- e- s o nt
bes oi n de c o ur age. ( Affi c he: UNHCR, Worl d Refuge e Day 2005)


