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KOMMUNALE ENTWICKLUNG

Eine Stadt erwacht

Zukunftsperspektiven am Beispiel der Vorschldge fiir die Porte de Hollerich. Stadtentwicklung ist in der Hauptstadt Thema

geworden.

Vier Monate vor den
Wahlen prasentiert
Biirgermeister Paul

Helminger den ersten
Stadtentwicklungsplan
fiir die Hauptstadt.

Elektorales Manover

oder Umdenkprozess

bei der DP?

125 Seiten dick ist der
Schmoker, den Paul Helminger
am Dienstagmorgen an die
Presse verteilte und in zwei
langen Stunden zu resiimieren
versuchte: Gemeint ist der
neue Stadtentwicklungsplan.
So ein Plan ist eine Art Bibel
fiir die kommunale Politik: Ver-
besserte Siedlungs- und Ver-
kehrsplanung, soziale und
wirtschaftliche  Entwicklung
und schonender Umgang mit
den Ressourcen sollen darin
zu einem Gesamtkonzept fiir
die Entwicklung der Stadtpla-
nung der nachsten Jahrzehn-
ten zusammenfliefRen. In unse-
ren Nachbarlandern ist dieses
Instrument bereits Standard.
Nun besitzt auch die Stadt
Luxemburg einen - angekiin-
digt worden war der Plan be-
reits in der Schoffenratser-
klarung von 2000. Darin wer-
den zentrale Themen wie Woh-
nen, Wirtschaft, Verkehr oder
Versorgung analysiert und Vor-
schlage fiir eine strukturierte
Entwicklung vorgelegt.

Ist das Dokument auch ein
politisches Testament? Die
Chancen, dass der aktuelle
Bilirgermeister, Zweitplatzier-
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ter auf der DP-Liste, es selbst
in die Praxis umsetzen kann,
hangen sowohl von seinem ei-
genen als auch vom Abschnei-
den seiner Partei ab. Aber
selbst, wenn er von seiner
Parteikollegin Lydie Polfer
oder seinem CSV-Konkurren-
ten Laurent Mosar abgelost
wird: Die meisten Mafinah-
men, die im Stadtentwick-
lungsplan empfohlen werden,
drangen sich geradezu auf. Ob
es darum geht, neue Formen
urbanen Wohnens zu schaffen,
Griinzonen zu vernetzen oder
den nichtmotorisierten Ver-
kehr zu fordern - es durfte in
der Stadt kaum PolitikerInnen
geben, die sich dem widerset-
zen wiirden.

Dornrdschenschlaf

Das war nicht immer so. Als
in den Achtzigerjahren mit der
griin-alternativen Welle neue
Konzepte zur Stadtplanung
den Weg von auslandischen
Unis nach Luxemburg schaff-
ten, oder als ein René Kollwel-
ter 1992 von der "communauté
urbaine" traumte, da gehorten
dezidierte Eingriffe in den
stadtischen Prozess keines-
wegs zum guten Ton in der
Stadt Luxemburg. Die Haupt-
stadt, so scheint es, ist aus ei-
nem Dornrdschenschlaf er-
wacht. Kein Wunder also,
wenn der griine Politiker
Francois Bausch den neuen
Stadtenwicklungsplan in einer
Pressemitteilung zwar als
durchweg positiv, aber auch
als "ein Stindenregister der DP-
CSV-Mehrheit der letzten 30
Jahre" bezeichnet. Und der So-
zialist Ben Fayot weist darauf
hin, dass innovative Vorschla-
ge der Opposition in den letz-
ten Jahrzehnten in den Wind
geschlagen worden seien. Ge-
geniiber der woxx bedauert
der Politiker, der seit tiber 20
Jahren Gemeinderatsmitglied
ist, dass unter der Fiihrung ei-
ner Lydie Polfer die allerwe-
nigsten Vorschlage der Oppo-
sition aufgegriffen worden sei-

en. "Als ich 1983 das Parking
résidentiel forderte, wurde ich
von DP und CSV ausgelacht,"
so Fayot. An sich halt er den
Plan fiir eine gute Bestandsauf-
nahme, weist aber darauf hin,
dass dieser auf Vorschlagen
der Bevolkerung, der Gemein-
deratlnnen, der Medien fufdt,
die schon seit Jahrzehnten im-
mer wieder gemacht wiirden.

Damit bewahrheitet sich
einmal mehr, dass innovativer
Geist eher in prekaren Verhalt-
nissen gedeiht als dort, wo der
grofste Wohlstand herrscht.
Anders formuliert: In der gut-
biirgerlichen Hauptstadt, die
jahrzehntelang von einer libe-
ral-konservativen Mehrheit re-
giert wurde, ist der provinziel-
le Mief wohl noch schwieriger
zu vertreiben als im restlichen
Land.

Da klingt es wenig iiberzeu-
gend, wenn der Biirgemeister
den jahrzehntelangen Still-
stand gegeniiber der woxx da-
mit rechtfertigt, ein Vago- oder
ein Joly-Plan seien zu ihrer
Zeit bereits mehr als einfache
Bebauungsplane gewesen,
sondern hatten auf einer Philo-
sophie in puncto Stadtenwick-
lung gefuf3t. Umso mehr hebt
sich der neue Stadtentwick-
lungsplan ab. Eine Stimme aus
der Fachwelt fasst es in zwei
Stichworten zusammen: "Su-
per und endlich. Unter Lydie
Polfer hatte es das wahr-
scheinlich kaum gegeben."
Helminger habe die Fahigkeit,
die technische Seite der
Stadtentwicklung mit der phi-
losophischen zu verbinden.
Und: "Er hat keine Beriih-
rungsangste, er setzt auf den
Dialog." Ben Fayot gibt sich da
kritischer: "Es ist Kklar, dass
Paul Helminger eine neue, pro-
spektivere Herangehensweise
hat. Aber die Dringlichkeit,
Probleme zu losen, hat viel-
leicht auch zu einem grofieren
Handlungsdruck gefiihrt. 1999
konnte Helmingers DP noch
den BTB abschief3en. Das wé-
re heute unmoglich.”

Trotzdem ist Helmingers
Ubung keine einfache: Da ist
zunachst einmal der Vorwurf
der Opposition, dass er mit
der Stadtentwicklungspolitik
wenige Monate vor dem 9. Ok-
tober  Gemeindewahlkampf
mache. Fir nachste Woche
sind zwei grofde Informations-
veranstaltungen im Grand
Théatre geplant. Dagegen be-
kommt der hauptstadtische
Gemeinderat vor den Wahlen
keine Gelegenheit mehr, den
Plan zu diskutieren.

Doch vor allem muss er er-
klaren, weshalb so wenige der
in dem Dokument vorgestell-
ten Ideen in der Hauptstadt
bislang verwirklicht wurden.
So wird darin zum Beispiel die
Okosiedlung des Fonds de Lo-
gement in Walferdingen Ilo-
bend erwéahnt; der Blirgermei-
ster unterstreicht deren Po-
tenzial, den Individualverkehr
durch die Bahnhofsnahe zu re-
duzieren. Die Okosiedlung gibt
es seit 1996 - und in der Haupt-
stadt? An der Rocade, in un-
mittelbarer Nahe zum Haupt-
bahnhof, bauen Privatpromo-
teure weiterhin Allerweltswoh-
nungen. Erst seit kurzem plant
die Gemeinde eine Niedrige-
nergiesiedlung in Merl. Anson-
sten hief? es bei der Presse-
konferenz recht defensiv: "Wir
unterstiitzen innovative Pro-
jekte, wenn sie uns jemand
vorschlagt.” Und autofreie
Siedlungen, wie sie in anderen
europaischen Stadten schon
funktionieren, scheitern in der
Stadt Luxemburg schon allein
an einem eng gefassten Bau-
tenreglement. Ahnlich zogle-
rich ging die Gemeinde bislang
bei der Umsetzung von Kon-
zepten im Bereich der sanften
Mobilitat vor.

Oko-DP

Wenn sich der Stadtentwick-
lungsplan fast durchgéangig
wie ein griines Wahlprogramm
von vor 20 Jahren liest, so
zeigt sich Helminger doch in
einigen Punkten als waschech-
ter Liberaler. Die Tramfiihrung
durch das Stadtzentrum, die
von der DP im vorigen Ge-
meindewahlkampf verhindert
wurde, spricht der Biirgermi-
ster nur vage an. Lieber ver-
weist er darauf, dass bei aktu-
ellen baulichen Mafnahmen
darauf geachtet werde, eine
solche Trasse nicht zu verhin-
dern. Das Contournement, so
wird in seinem Plan gefordert,
muss im Norden geschlossen
werden, die Autobahn auch
nach Osten um eine sechste
Spur erweitert werden, um die
Stadt vom Transitverkehr zu
entlasten. Angesichts dieser
Pro-Auto-Haltung  erscheint
der Applaus der Griinen umso
erstaunlicher - und lasst
darauf schlief3en, dass hier ei-
ne Anndherung von beiden
Seiten stattfindet.

Gleiches gilt fiir Fragen wie
die des Zusammenlebens der
Bevolkerung, die im Stadtent-
wicklungsplan wenig Erwah-
nung finden. Ein Kapitel mit
Mafinahmen zur sozialen Ent-
wicklung fehlt géanzlich. The-
men wie Gesundheit, soziale
und Altenfiirsorge oder Kin-
der- und Jugendangebote wer-
den unter dem Titel"Die Stadt
als Versorgungszentrum" ab-
gehakt - ein Zeichen, dass Hel-
minger und Co Stadtentwick-
lung eher als technische, denn
als soziale Verdanderung be-
greifen. Auf die Frage, weshalb

der Plan wenig iber soziale
Entwicklung aussagt, stellt
Helminger klar: "Es ist Klar,
dass dies hier kein sozialer
Entwicklungsplan ist." The-
men wie Integration der aus-
landischen Bevolkerung oder
Bekdmpfung sozialer Margina-
lisierung wiirden zwar ange-
schnitten, aber aufer urbanis-
tischen Mafnahmen keine Lo-
sungansatze aufgezeigt. Doch
dafiir hat der Biirgermeister
auch eine Begriindung: "Sol-
che Uberlegungen haben ihren
Platz nicht im Stadtentwick-
lungsplan, sondern in spezifi-
schen Aktionsplanen, wie sie
die Stadt im Bereich Jugend
oder drittes Alter schon vorge-
legt hat." Und er betont, dass
sie in die konkrete Politik ein-
flieflen. Etwa beim Wettbe-
werb um die Neugestaltung
des Bahnhofs: "Wir haben im
Lastenheft eine Bestimmung
vorgesehen, wonach den spe-
zifischen sozialen Gegebenhei-
ten dieses Viertels Rechnung
getragen werden soll."

Zum Modernisierungs-
druck, den Paul Helminger nun
durch seinen Plan zu kanalisie-
ren und zu strukturieren ver-
sucht, tragt gerade ein sozia-
les Phanomen bei, das immer
noch tiberwiegend als Pro-
blem begriffen wird: der Weg-
zug der "Stacklétzebuerger"
aus der Stadt. Tatsachlich
wird die Stadtflucht der Ein-
heimischen kompensiert
durch den Zuzug neuer, meist
auslandischer Bevolkerungs-
gruppen. Und die haben weit
eher das "urbane Feeling", um
das Stadtleben zu schatzen.

Vielleicht tragt der hohe
Auslanderanteil an der Bevol-
kerung - mittlerweile betragt
er um 60 Prozent - dazu bei,
kleinbiirgerliche Abwehrme-
chanismen zu durchbrechen.
Bezeichnend ist immerhin,
dass der Input gerade von
nicht-luxemburgischer  Seite
bei den Stadtteilversammlun-
gen, welche den Ausgangs-
punkt des Plans lieferten, rela-
tiv hoch war.

Der Prozess der Bestands-
aufnahme und des Ideensam-
melns zusammen mit den in-
teressierten Einwohnerlnnen -
fir die Hauptstadt ebenfalls ei-
ne Neuheit - hat nebenbei
auch bewiesen, dass das Be-
diirfnis, mitzureden, durchaus
gegeben ist: Die Riicklaufquote
eines an alle Haushalte ver-
schickten Fragebogens war
tiberdurchschnittlich  hoch.
Dass dieses Redebediirfnis
nicht frither zu Tage trat, liegt
wohl zu grofen Teilen an
anachronistischen Mitbestim-
mungs- und Lobbystrukturen,
die in den Kkonservativen
luxemburgischen  Bastionen
der Statteilsyndikate ihren
Ausdruck finden, aber auch in
der antiquierten, parteipoli-
tisch fixierten Organisation
der konsultativen Gemeinde-
kommissionen.

Die Ideen und Maf3nahmen,
die im neuen Stadtentwick-
lungsplan zusammengefasst
sind, nun auch umzusetzen,
daran muss sich der nachste
Schoffenrat messen lassen.
Das ist aber nicht nur eine Sa-
che der Politik: Modernisieren
ist nur moglich, wenn die Ver-
waltung mitzieht. Und das ist
auch in der Stadt Luxemburg
nicht selbstverstandlich.

Renée Wagener



