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r al e l or s q u' i l s' agi t d' é vo q uer
des i n q ui ét u des r el ati ves a ux
dr oi t s de l' h o m me avec l es
pays ti er s. (. . . ) De mê me, l es
Et at s me mbr es de l' Uni o n
e ur o pée n ne exp ort e nt des
p ol i ti q ues r est ri cti ves e n ma-

ti èr e de l utt e c o nt r e l e t err o-
ri s me et "l' i m mi gr ati o n i l l éga-
l e" et c o mpr o mett e nt ai nsi de
f ai t l a pr ot ecti o n des dr oi t s
de l' h o m me da ns l es pays
part e nai r es.

Da n g er s d e l a l utt e
a nti -t er r ori st e

(. . . ) A mnest y I nt er nati o nal
c o n da mne i nc o n di ti o n nel l e-
me nt et s a ns r és er ve l es att a-

q ues de ci vi l s et de ma n de
q ue l es r es p o ns a bl es s oi e nt

t r a d ui t s e n j usti c e. (. . . ) A m-
nest y I nt er nati o nal r ec o n naît
q u' a u l e n de mai n des att e n-

t at s d u 1 1 s e pt e mbr e c o m me
d' a ut r es att e nt at s da ns pl u-
si e ur s pays me mbr es d' Eur o-
me d, i l a p part e nai t à l' Uni o n

e ur o pée n ne et à s es part e nai -
r es mé di t err a née ns de r e voi r
l e ur s i nst r u me nt s l égi sl ati f s
et a ut r es e n vue d' as s ur er q ue
de t el s att e nt at s ne s e r e pr o-
d ui s e nt pas et de gar a nti r l a
pr ot ecti o n des per s o n nes r e-

l e va nt de l e ur j uri di cti o n. Ce-
pe n da nt, da ns l e c o nt ext e
d' E ur o me d, l es mes ur es de

l utt e c o nt r e l e t err ori s me
o nt écl i ps é d' a ut r es pr é oc c u-
pati o ns et l es dr oi t s de l' h o m-
me e n parti c ul i er. La c o o pér a-

ti o n e n mati èr e p ol i ti q ue
et de s éc uri t é ét a nt gr ave-
me nt mi s e e n c a us e par l a

cri s e q ui e mbr as e l e Moye n-
Ori e nt, l e c o mbat c o nt r e l e

t err ori s me s e mbl e f o ur ni r l e
s e ul t err ai n c o m mun de nat u-
r e à f ai r e ava nc er l e di al og ue
p ol i ti q ue e nt r e l' Uni o n e u-
r o pée n ne et s es part e nai r es

mé di t err a née ns. (. . . )
A mes ur e q ue l' o n s' att ac he

à él a b or er des mes ur es de l ut-
t e c o nt r e l e t err ori s me, l' e xi -
ge nc e e n mati èr e de dr oi t s de

l' h o m me est vi cti me d' une
" Real p ol i ti k" err o née, q ui n o n
s e ul e me nt c o nt o ur ne l es e n-
gage me nt s i nt er nati o na ux
des pays mai s i g n or e égal e-
me nt l e r ôl e es s e nti el des

dr oi t s de l' h o m me da ns l a
r és ol uti o n de c o nfl i t et da ns
l' ét a bl i s s e me nt d' une st a bi l i t é
à l o ng t er me.

A mnest y I nt er nati o nal
c o nst at e ave c i n q ui ét u de q ue

l' Uni o n e ur o pée n ne n' a pas
c orr ect e me nt t r ai t é j us q u' i ci

l a q uesti o n de l a pr ot e cti o n
des dr oi t s f o n da me nt a ux
da ns s a p ol i ti q ue et s a l é gi sl a-

ti o n a nti t err ori st e. Da ns l a
pr ati q ue, l' Uni o n e ur o pée n ne
et s es Et at s me mbr es o nt

i g n or é l es vi ol ati o ns des
dr oi t s de l' h o m me c o m mi s es
s ur l e t erri t oi r e de l' Uni o n
e ur o pée n ne, t a n di s q ue t r o p
pe u d' att e nti o n ét ai t d o n née
a ux vi ol ati o ns des dr oi t s de

l' h o m me q ui pe uve nt s e pr o-
d ui r e q ua n d des per s o n nes
s us pect ées d' acti vi t és t err o-
ri st es s o nt r e nvoyées ver s
l e ur s pays d' ori gi ne o u ver s
des pays ti er s. Ces der ni er s

i ncl ue nt des pays as s oci és a u
s ei n d' Eur o me d. (. . . ) Les mé-
c a ni s mes uti l i s és p o ur c o m-
batt r e l e t err ori s me c o mpr o-
mett e nt n o n s e ul e me nt l es

pri nci pes r el ati f s a ux dr oi t s
de l' h o m me, mai s c o nt r ec ar-
r e nt égal e me nt des pr oc es s us
et des i ni ti ati ves dé mocr ati -
q ues i mp ort a nt s.

(. . . ) La s uc c es si o n d' i nci -
de nt s a ux f r o nti èr es e ur o-
pée n nes méri di o nal es pr o uve
cl ai r e me nt q ue l' i nt égri t é d u
s yst è me i nt er nati o nal de pr o-
t e cti o n des r éf ugi és est mi s e
e n da nger par l es pr ati q ues
des Et at s me mbr es de l' Uni o n
e ur o pée n ne e n l a mati èr e. E n
dé pi t d' une nett e di mi n uti o n
d u n o mbr e de de ma n des d' a-
si l e da ns l a pl u part des Et at s
me mbr es de l' Uni o n e ur o-

pée n ne, c es mê mes pays s o nt
de pl us e n pl us t e nt és de s e
r eti r er de l e ur s e ngage me nt s
i nt er nati o na ux e n mati èr e de
pr ot ecti o n des r éf ugi és et de
r ej et er l a r es p o ns a bi l i t é s ur
l es pays ti er s voi si ns o ù l a
p os si bi l i t é, l' a p pl i c a bi l i t é et l a

fi a bi l i t é d' une pr ot e cti o n effi -
c ac e s o nt s us c e pti bl es d' êt r e,
a u mi e ux, mi ni mal es, et o ù l es
pr ati q ues des Et at s e nver s l es
r éf ugi és et l es mi gr a nt s o nt
s o uve nt ét é i rr es pect ue us es
de l e ur s dr oi t s f o n da me nt a ux.
Par mi c es pays ti er s, s e t r o u-
ve nt des pays as s oci és a u
s ei n d' Eur o me d.

L a f ort er esse et
se s gl aci s

Au del à de c ett e " cri s e de l a
pr ot ecti o n", c es é vé ne me nt s
o nt mi s e n l u mi èr e une gr ave
" cri s e mi gr at oi r e" da ns l e c o n-
t e xt e d u dés é q ui l i br e e nt r e
l es pays d u Nor d et c e ux d u
S u d. L or s q ue l' o n é val ue l' i m-
pact des p ol i ti q ues de l' Uni o n
e ur o pée n ne s ur l es pays voi -
si ns, i l n' y a g uèr e de d o ut e
q ue l a f aç o n d o nt l a "l utt e
c o nt r e l' i m mi gr ati o n i l l égal e"
est c o n d ui t e ri s q ue d' aggr a-
ver, pl ut ôt q ue de r é d ui r e, l es
pr o bl è mes l i és à l' i m mi gr a-

ti o n i rr é g ul i èr e. L' a bs e nc e
d' u ne vr ai e s ol i dari t é, c o m-
bi née avec des pr ati q ues a b u-
si ves c o nt r e di t l e b ut avo ué
de l' Uni o n e ur o pé e n ne, q ui
est de r ec her c her des s ol u-
ti o ns d ur a bl es et de t r ai t er l es
c a us es pr of o n des de c es p hé-
n o mè nes. La cr é di bi l i t é et l a

l égi ti mi t é de l' Uni o n e ur o-
pée n ne s o nt aff ect ées l or s-
q u' el l e de ma n de à d' a ut r es
d' as s u mer des r es p o ns a bi -

l i t és q u' el l e n' est pas di s-
p os ée à ac c e pt er p o ur el l e-
mê me. (. . . )

Les g o uver ne me nt s d u par-
t e nari at E ur o me d s e s o nt e n-
gagés à agi r c o nf or mé me nt à

l a c hart e de l' O NU et à l a
Décl ar ati o n Uni ver s el l e des
Dr oi t s de l' h o m me. Le ur si -
g nat ur e a expri mé une vo-

l o nt é p ol i ti q ue de dé vel o p per
l a pr éé mi ne nc e d u dr oi t et l a
dé mocr ati e et de r es pe ct er

l es dr oi t s de l' h o m me et l es l i -
bert és f o n da me nt al es, t el s
q ue l a l i bert é d' expr es si o n
et l a l i bert é d' as s oci ati o n.
Da ns l e cl i mat p ol i ti q ue ac-

t uel i l est pl us i mp ort a nt q ue
j a mai s q ue l' Uni o n e ur o pée n-
ne agi s s e e n f er me déf e ns e ur
des dr oi t s de l' h o m me da ns
s es r el ati o ns avec s es part e-
nai r es d' E ur o me d et q u' el l e
a p pl i q ue c es n or mes s cr u p u-

l e us e me nt et s yst é mati q ue-
me nt à s a pr o pr e c o n d ui t e.
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DI X AN S D' E U R O ME D

Renf or c er l es dr oi t s h u mai ns

Di x ans apr ès l e
l a nc e ment d u p art en ari at

E ur op e- Médi t err an ée,
A mn est y I nt er n ati on al

dr esse u n bi l a n cri ti q u e
d' u n pr oc essus q ui d evai t
êtr e axé sur l a pr o moti on
d es dr oi t s h u mai ns et d e

l a d é mocr ati e.

Qua n d l es mi ni st r es des Af-
f ai r es ét r a ngèr es e ur o- mé di -
t err a née ns s e s o nt r é u ni s à
Bar c el o ne l es 2 7 et 2 8 n ove m-
br e 1 9 9 5 et o nt l a nc é l e par-

t e nari at E ur o me d, (. . . ) l es mi -
ni st r es o nt défi ni t r oi s o bj ec-
ti f s pri nci pa ux de c o o pér a-
ti o n: pr o mo uvoi r l a pai x et l a
st a bi l i t é e n r e nf or ç a nt l es
dr oi t s de l' h o m me et l a dé-
mocr ati e, f avori s er l a pr os-

péri t é par l a c o nst r ucti o n
d' u ne as s oci ati o n é c o n o mi -
q ue et fi na nci èr e, et f aci l i t er

l a c o mpr é he nsi o n mut uel l e
e nt r e l es pe u pl es a u moye n
d' u n part e nari at s oci al , c ul t u-
r el et h u mai n. Ces t r oi s pi er-
r es a ng ul ai r es d u part e nari at
de vai e nt d o n ner l' i mp ul si o n
né c es s ai r e p o ur r e nf or c er un
cl i mat p ol i ti q ue p osi ti f.

Di x a ns pl us t ar d, l' e nvi r o n-
ne me nt p ol i ti q ue s' est c o n-
si dér a bl e me nt dé gr a dé. No n
s e ul e me nt l e part e nari at a ét é
aff ect é par l' agr a n di s s e me nt
de l' Uni o n e ur o pée n ne et l' i n-

t r o d ucti o n d' u ne P ol i ti q ue
e ur o pée n ne de voi si nage pl us

l ar ge, mai s l e cl i mat p ol i ti q ue
e n 2 0 0 5 est d o mi né par l es
c o nfl i t s et par l es pr es si o ns
cr oi s s a nt es e xer c ées par l a

l utt e c o nt r e l e t err ori s me et
c o nt r e "l' i m mi gr ati o n i l l éga-

l e". L' ac c o mpl i s s e me nt des
o bj ecti f s i ni ti a ux, e n parti c u-

l i er c e ux de l a pai x, de l a st a-
bi l i t é et de l a c o mpr é he nsi o n
mut uel l e e nt r e l es pe u pl es,

s e mbl e e nc or e pl us i mpr o-
ba bl e q u' i l y a di x a ns. (. . . )

E n 2 0 0 5, l es dr oi t s de
l' h o m me c o nti n ue nt à êt r e
gr ave me nt et s yst é mati q ue-
me nt vi ol és da ns l a pl u part

des pays mé di t err a né e ns par-
t e nai r es. E n mê me t e mps, c es
pays s u bi s s e nt u ne pr es si o n
cr oi s s a nt e de l a part de

l' Uni o n e ur o pée n ne t a n di s
q ue l es défi s de l a l utt e c o n-

t r e l e t err ori s me et l' i m mi gr a-
ti o n i rr ég ul i èr e c o n d ui s e nt de
pl us e n pl us s o uve nt à des
vi ol ati o ns des dr oi t s f o n da-
me nt a ux, da ns u n c o nt ext e

pr é oc c u pa nt de r aci s me, de
xé n o p h o bi e et d' i nt ol ér a nc e.

Ch a n g e me nt d e
p er sp ecti ve

Au l i e u de r e mé di er a u défi -
ci t e n mati èr e de dr oi t s de

l' h o m me a u s ei n d u pr oc es-
s us de Bar c el o ne, l es pr o p osi -
ti o ns de l a c o m mi s si o n e u-

r o pée n ne p o ur l es a n nées à
ve ni r s e mbl e nt r el ég uer l a
pr ot e cti o n et l a pr o moti o n
des dr oi t s de l' h o m me a u
de uxi è me pl a n et s o nt l i mi -

t ées à l' or ga ni s ati o n de c o nf é-
r e nc e et d' i ni ti ati ves pé dag o-
gi q ues. Bi e n q u' i mp ort a nt s,
c e ux- ci ne pe uve nt êt r e effi c a-
c es q ue s' i l s s o nt dé pl oyés
e n c o mpl é me nt, et n o n à l a
pl ac e, d' eff ort s c o ncr et s e n
vue d' as s ur er l e r es pect des
dr oi t s de l' h o m me et l a b o n ne
a d mi ni st r ati o n de l a j usti c e
da ns t o us l es pays d u par-

t e nari at E ur o me d.
A mnest y I nt er nati o nal c o n-

si dèr e q ue l es p oi nt s me n-
ti o n nés ci - des s o us s o nt des
c o n di ti o ns es s e nti el l es p o ur
r e vi t al i s er l es e ngage me nt s
i ni ti a ux d u pr oc es s us de Bar-
c el o ne:

- l es dr oi t s de l' h o m me d oi -
ve nt êt r e f er me me nt et s ol i -
de me nt i ns cri t s da ns l' age n-
da p ol i ti q ue, ave c des mé c a-
ni s mes d' exéc uti o n a dé q uat s
et u n éc héa nci er cl ai r;

- l es mes ur es de l utt e c o nt r e
l e t err ori s me d oi ve nt êt r e
f o n dées s ur l es dr oi t s de
l' h o m me et l es pri nci pes
dé mocr ati q ues;

- l es eff ort s vi s a nt à c o nt r ôl er
l' i m mi gr ati o n d oi ve nt êt r e
c o nf or mes a ux n or mes i nt er-
nati o nal es r el ati ves à l a pr o-

t ecti o n des dr oi t s des r éf u-
gi és et des mi gr a nt s;
- l e pr ogr a m me e ur o- mé di t er-
r a née n e n mati èr e de dr oi t s
de l' h o m me c o mp ort a nt u ne
cl a us e de r éci pr oci t é, l es
de ux parti es d oi ve nt r e mé-
di er a ux l ac unes e xi st a nt es
s ur l a bas e d' une r es p o ns a bi -
l i t é part agée. (. . . )

Mal gr é s o n e ngage me nt de
pri nci pe p o ur l e " r es pe ct des
dr oi t s de l' h o m me et des
pri nci pes dé mocr ati q ues"
da ns s a c o o pér ati o n avec l es
pays ti er s, l' Uni o n e ur o pée n-
ne n' est pas par ve n ue à i nt er-
ve ni r effi c ac e me nt da ns c e
d o mai ne. A c et égar d, el l e n' a
pas f ai t u n us age effi c ac e
de l' arti cl e 2 des ac c or ds de
part e nari at q ui c o mp ort e
une cl a us e r el ati ve a u r es-
pect des dr oi t s de l' h o m me
par l es pays part e nai r es o u

l es Et at s me mbr es. E n o ut r e,
l' a bs e nc e d' i nt er ve nti o n de
l' Uni o n e ur o pée n ne da ns l e
c as de vi ol ati o ns des dr oi t s
de l' h o m me c o m mi s es par
di ff ér e nt s Et at s me mbr es l a
r e n d c o mpl i c e de c es act es
et ne pe ut q ue c o mpr o mett r e
s o n a ut ori t é p ol i ti q ue et mo-
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Résul t at s mi ti g és
( R K) - L e s o m met c él é br a nt l e s di x a n s d' E u r o me d a e u
l i e u à B ar c el o n e l e s 2 7 et 2 8 n o ve mbr e. L e s d o c u me nt s
a d o pt é s d o n n e nt s ati sf a cti o n a u x d éf e n s e u r s d e s dr oi t s
h u mai n s s u r u n p oi nt: l a l utt e c o ntr e l e t er r ori s me d oi t
a voi r l i e u d a n s l e r e s p e ct d e s l i b er t é s f o n d a me nt al e s.
P ar c o ntr e, l e s gr a ve s d éfi ci t s e n mati èr e d e dr oi t s h u -
mai n s et d e d é mo cr ati e d é n o n c é s p ar A mn e st y s e mbl e nt

êtr e i g n or é s p ar l ' U E et s e s p ar t e n ai r e s. De mê me, l e pr o-
gr a m me d' a cti o n s u r ci n q a n s i n si t e s u r u n e r é g ul ati o n d e

l ' i m mi gr ati o n, mai s n' é vo q u e p a s l e s ri s q u e s e n mati èr e
d e dr oi t s h u mai n s.

Affr o nt e me nt aut o ur d' u ne c art e de l a Mé dit err anée. Ce ne s o nt pas l es négoci ati o ns de der ni ère
mi n ut e d' Eur o me d, mai s u ne s é anc e de " Ci vili zati o n". Le je u tr ait e des pre mi ères ci vili s ati o ns

h u mai nes, n ot a m me nt s ur l e po urt o ur mé dit err ané e n. De pui s, l es r ôl es de ce ntre et de péri phéri e s e
s o nt i nv ers és. (ph ot o: w w w. ci v pr oject. net )
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