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ba nc q ue de di s s o u dr e l a
Cha mbr e. Cel l e- ci déci de de
s' aj o ur ner de pl usi e ur s s e mai -
nes. Le 1 9 n ove mbr e, l' o p p osi -

ti o n c o nsti t uti o n nel l e, f ac e a u
c o nst at q u' el l e ne di s p os e
pl us d' une as si s e as s ez i mp or-

t a nt e, q ui tt e l a s éa nc e. Le r oi
s ai si t c ett e oc c asi o n p o ur
cl or e l a s es si o n et, l e 2 7 n o-
ve mbr e, l a r é vi si o n de l a Co n-
sti t uti o n est pr ocl a mée par
voi e d' or d o n na nc e. Un a n
pl us t ar d s e ul e me nt, a pr ès
une r éf or me d u s yst è me él ec-

t or al , une n o uvel l e as s e mbl ée
s e r é u ni t. Les es pri t s s' a pai -
s e nt l e nt e me nt et l es h o m mes
p ol i ti q ues c ha nge nt l e ur f usi l
d' é pa ul e a us si vi t e q u' i l s gri m-
pe nt l' éc hel l e d u p o uvoi r. En
1 86 6, l a di s s ol uti o n de l a
Co nf é dér ati o n ger ma ni q ue va

r e n dr e néc es s ai r e une n o uvel -
l e r é vi si o n c o nsti t uti o n nel l e.

Les hi st ori ogr a p hes f o nt
des a nal ys es di ver ge nt es de

l' i nfl ue nc e de l a Di èt e s ur l a
si t uati o n p ol i ti q ue l uxe m-
b o ur ge oi s e de l' é p o q ue. Cer-

t ai ns, c o m me Goe dert, s o u-
l i g ne nt l es " al l ur es t o uj o ur s
pl us me naç a nt es" de l a Di èt e
et si g nal e nt q ue l e g o uver ne-
me nt de vai t s' att e n dr e à " u ne

acti o n p uni ti ve de l a Di èt e,
c' est- à- di r e de l a Pr us s e déj à

i nst al l ée da ns l a f ort er es s e, et
q ui p o uvai t mett r e e n c a us e

l' exi st e nc e nati o nal e d u
pays". P o urt a nt, t r ès vi t e, l a
Di èt e avai t d' a ut r es c hat s
à f o uett er q ue de s' oc c u per
des c o nfl i t s e nt r e l e parl e-
me nt l uxe mb o ur ge oi s et s a

c o ur o n ne.
D' a ut r es, c o m me We hr er,

s o uti e n ne nt q ue l es vo n
S c herff, des or a ngi st es d' ori -
gi ne al l e ma n de, ti r ai e nt l es fi -
c el l es d u c o u p d' Et at. Le pèr e
Fr é déri c vo n S c herff, mi ni st r e
des Pays- Bas à l a Di èt e, et
d o nc pr oc he d u r oi gr a n d-
d uc, a ur ai t s o ut e n u s o n fi l s
Pa ul , i nst al l é a u Luxe mb o ur g,
da ns s es t e nt ati ves de f ai r e
c arri èr e p ol i ti q ue a u pays. E n
mai 1 85 6, i l avai t ét é n o m mé

a d mi ni st r at e ur gé nér al ( mi -
ni st r e) des t r ava ux p u bl i cs.
Pa ul We ber, da ns s o n arti cl e
" Les Co nsti t uti o ns d u 1 9 e
si ècl e" ci t e mê me Bi s mar c k,
c o ns ei l l er d u r oi gr a n d- d uc:
" Herr vo n S c herff, des s e n
S o h n Mi t gl i e d der L uxe mb ur-
ger Regi er u ng i st, u n d der di e
Re vi si o n der d orti ge n de mo-
kr ati s c he n Re gi er ung ha u pt-
s äc hl i c h i m Haag bet ri e be n. "

On p o urr ai t cr oi r e q ue l e
t er me de c o u p d' Et at p o ur
c ar act éri s er l es é vè ne me nt s
d' a ut o mne 1 85 6 r és ul t er ai t
d' une a nal ys e dét ac hée. Il
n' e n est ri e n: l e " Co urri er" uti -

l i s e déj à l' expr es si o n l e 2 n o-
ve mbr e 1 85 6. Et Si mo ns, da ns
s o n r a p p ort d u 1 6 s e pt e mbr e
a u r oi gr a n d- d uc, avai t déj à
cr u néc es s ai r e d' expl i q uer
q u' " oct r oyer une c h os e q ui
q u oi q ue dési r a bl e n' est pas
néc es s ai r e, c' est f ai r e u n c o u p
d' Et at. N' oct r oyer q ue l e st ri ct
néc es s ai r e c' est r e mpl i r u n
de voi r, c' est r est er da ns l e
dr oi t, da ns l a l égal i t é. "

On n' a e nc or e q ue pe u a na-
l ys é l' eff et q ue l e c o u p d' Et at
fi t par mi une p o p ul ati o n q ui
e n 1 848 ét ai t des c e n d ue da ns

l a r ue p o ur s o ut e ni r des i dées
dé mocr ati q ues. En déf e n da nt

l' a dr es s e de l' o p p osi ti o n par-
l e me nt ai r e, l e dé p ut é Ul ri c h
esti me: " El l e r e n d d' une ma-
ni èr e fi dèl e c ett e i n di g nati o n
gé nér al e, Mes si e ur s, q ui s' est
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F ai bl e g ar di en

Un e i nsti t uti on n ée
d' u n c ou p d' Et at p eut- el l e

êtr e cr é di bl e, mê me
si d ep ui s c es f ai t s

1 50 ans sont p assés?
La b ase d é mocr ati q u e

d u Consei l d' Et at f ai t
d éf aut j usq u' à n os j o ur s.

Le 2 7 n ove mbr e, l e Co ns ei l
d' Et at va c o m mé mor er s es
1 5 0 a ns d' exi st e nc e. Un é vè-
ne me nt q ui va êt r e f êt é e nt r e
a ut r es ave c des p u bl i c ati o ns
et une exp osi ti o n a u Mus ée
de l a Vi l l e. Al or s q ue l e Co n-
s ei l d' Et at l ai s s e a ux s oi ns d u
Mus ée de r el at er l' é vol uti o n

hi st ori q ue, l es de ux l i vr es q ui
s o nt e n pr é par ati o n vo nt t r ai -
t er d' un c ôt é des d os si er s
t hé mati q ues s ur l es q uel s l e
Co ns ei l d' Et at s' est pe nc hé et
de l' a ut r e l e dr oi t c o nsti t u-

ti o n nel . Les a ut e ur- e- s e n s e-
r o nt uni q ue me nt des me m-
br es de l a c or p or ati o n.

On pe ut s e de ma n der si de
t el l e f aç o n, l es p oi nt s de r u p-
t ur e da ns l a c o hési o n d' u n or-
ga ne d o nt l a st r uct ur e et l e
f o ncti o n ne me nt r est e nt c o n-
t est és et d o nt l' ori gi ne mê me
est d o ut e us e, ne s o nt pas s oi -
g ne us e me nt é vi t és. Po urt a nt,

l e c o nt ext e de l a ge nès e d u
Co ns ei l d' Et at e n 1 85 6 est un
des f act e ur s q ui l' o nt f aç o n-
né. J et o ns d o nc un r egar d e n
arri èr e s ur l es dé b ut s de c et-
t e c or p or ati o n.

Tr o p d e d é mo cr ati e
Po ur c e f ai r e, i l f a ut s e

r a me ner e n 1 848, l' a n née de
l' a d o pti o n de l a pr e mi èr e c o n-
sti t uti o n l uxe mb o ur ge oi s e di -
g ne de c e n o m. Co m me da ns
d' a ut r es pays e ur o pée ns, l e
ve nt de l a r é vol uti o n avai t
s o uffl é s ur l' a nci e n r égi me: l a
pr es si o n des pr ogr es si st es

l i bér a ux et s oci al i st es avai t
me nac é voi r e r e nver s é l es

r égi mes de mo nar c hi e a bs o-
l ue. Au L uxe mb o ur g, l e r oi
gr a n d- d uc Gui l l a u me I I ac-
q ui es c ai t à u ne l oi f o n da me n-

t al e q ui i nst a ur ai t l a l i bert é
de l a pr es s e et él ar gi s s ai t l es
p o uvoi r s de l a C ha mbr e, e n

l ui s o u mett a nt par e xe mpl e l e
vot e d u b u dget. La n o uvel l e
c o nsti t uti o n o uvr ai t égal e-
me nt l a voi e à l' i nt r o d ucti o n

d u s uff r age uni ver s el , e n
mê me t e mps q u' el l e c o nf ér ai t

une c ert ai ne a ut o n o mi e a ux
c o ns ei l s c o m mu na ux.

Mai s l e r èg ne de Gui l l a u me
I I n' ét ai t q ue de c o urt e d ur ée.
Et pe u a pr ès s a mort e n 1 849,

l es dé b ut s de l a r éacti o n s e
f ai s ai e nt s e nti r a u Luxe m-
b o ur g c o m me part o ut e n Eu-
r o pe. Al bert We hr er si g nal e
da ns s o n " Hi st oi r e parl e me n-

t ai r e d u c o u p d' Et at de 1 85 6"
q u' e n 1 85 1 déj à, l es Et at s de

l a Co nf é der ati o n ger ma ni q ue
f ur e nt o bl i gés de r é vi s er
des " c o nsti t uti o ns dé mocr a-

ti q ues da ns l e s e ns de l' affi r-
mati o n d u pri nci pe mo nar-

c hi q ue". Pe n da nt q uel q ues
t e mps, l a Cha mbr e, r e pr é-
s e nt ée à l a Di èt e de Fr a ncf ort
par t r oi s dé p ut és, r é us si s s ai t
à s e s o ust r ai r e à de t el l es de-
ma n des. Mai s l e n o uvea u r oi

gr a n d- d uc Gui l l a u me II I e n-
t e n dai t dès l e dé b ut r est a ur er
a ut a nt q ue p os si bl e l es bas es
de l a mo nar c hi e a bs ol ue. Les
di s c us si o ns a u s ei n de l a
Di èt e t o mbai e nt à pi c. En
1 85 3, l e r oi c o ngé di a l e g o u-
ver ne me nt l i bér al et l e r e m-
pl aç a par u n g o uver ne me nt
c o ns er vat e ur c o mp os é, s el o n

l' a nal ys e de J os e p h Goe dert,
d' h o m mes " h osti l es a u r èg ne
d' u ne C ha mbr e t r o p dé mo-
cr ati q ue" et q ui " o nt l e s o uve-
ni r t e nac e d' une é p o q ue o ù

i l s gér ai e nt l es aff ai r es ave c
pr u de nc e et a ut ori t é".

Le 8 oct o br e 1 85 6, l e r oi
gr a n d- d uc i nt r o d ui t u n pr oj et
de l oi t e n da nt à r é vi s er pas
moi ns de 45 arti cl es de l a
Co nsti t uti o n. Le bi he b d o ma-
dai r e l i bér al " Co urri er d u
Gr a n d- Duc hé de Luxe m-
b o ur g", q ui s ui t de pr ès l es
dé bat s de l a C ha mbr e, s' i n di -
g ne: "Il f a u dr ai t ne pas avoi r
de s a ng l uxe mb o ur ge oi s da ns

l es vei nes, i l f a u dr ai t pe u
t e ni r à l a nati o nal i t é et à
l' h o n ne ur de s o n pays, p o ur
ne pas êt r e pé ni bl e me nt i m-
pr es si o n né à l a l ect ur e d' u n
pr oj et de l oi q ui de ma n de à
une Cha mbr e l uxe mb o ur ge oi -
s e, de s e s ui ci der el l e- mê me,
d' a néa nti r s es gar a nti es c o ns-

ti t uti o n nel l es et de mett r e s a
nati o nal i t é à l a r e mor q ue de

l a Co nf é dér ati o n ger ma ni -
q ue. " E n eff et, Gui l l a u me II I
n' y va pas par q uat r e c he-
mi ns: a b ol i ti o n de l a l i bert é

de pr es s e, i nt r o d ucti o n d' u n
b u dget i nvari a bl e, n o mi na-

ti o n des b o ur g mest r es par l e
r oi gr a n d- d uc, a br ogati o n d u
dél ai de t r oi s moi s e n déa ns

l e q uel l e r oi gr a n d- d uc d oi t
f ai r e c o n naît r e s a r és ol uti o n
s ur c ha q ue pr oj et de l oi , f or-
c e o bl i gat oi r e des r és ol uti o ns
de l a Co nf é dér ati o n ger ma ni -
q ue pr o mul g uées par l e r oi
gr a n d- d uc. Et cr é ati o n d' u n
n o uvel or ga ne, l e Co ns ei l d' E-

t at, q ui d oi t s e s u bsti t uer à
l' or dr e j u di ci ai r e e n c e q ui
c o nc er nai t l a véri fi c ati o n de

l a c o nf or mi t é des arr êt és
r oya ux gr a n d- d uc a ux à l a
l égi sl ati o n e n vi g ue ur. Cett e
i nt e nti o n n' est pas pl us i n n o-
c e nt e q ue l es a ut r es: déj a
Gui l l a u me I er, l e gr a n d- pèr e
de Gui l l a u me II I, avai t es s ayé
de c o nt o ur ner l es l oi s d u
pays voi r e de l es a br oger par

l e bi ai s d' arr êt és.

H utt es et p al ai s
La r éacti o n de l a Cha mbr e

a u dé p ôt d u pr oj et de l oi est
s a ns a mbages: une a dr es s e
de l a Cha mbr e a u r oi gr a n d-
d uc r eti e nt q ue "l a r é vi si o n,

t el l e q u' el l e r és ul t e d u pr oj et
q ui n o us a ét é pr és e nt é par
Vot r e Go uver ne me nt, t e n d à
p ort er de gr aves att ei nt es à
n os dr oi t s p ol i ti q ues l es pl us
pr éci e ux". Le r e pr és e nt a nt d u
r oi f ai t al or s c o n naît r e p u bl i -
q ue me nt "l a pé ni bl e i mpr es-
si o n" q ue l ui f ai t c ett e a dr es-
s e et j uge q u' " à l' ai de de
br ui t s f a ux et me ns o nger s,
une maj ori t é" de l a Cha mbr e
a ur ai t ét é " ac q ui s e à c ett e
r é p o ns e". De s o n c ôt é, l e
2 9 oct o br e, l a Cha mbr e voi t
da ns l a r éacti o n d u pri nc e,
c o m me l' écri t l e " Co urri er",
"l e r és ul t at des i nsi n uati o ns

mal vei l l a nt es d u mi ni st èr e" et
vot e une pr o p osi ti o n de
méfi a nc e c o nt r e l e c a bi net.
Mai s l e g o uver ne me nt Si mo ns

r ef us e a ut a nt de q ui tt er s o n

a kt u el l6

Co u p d' Et at par or do n n anc e. La révi si o n de l a Co nstit uti o n octr oyée par Guill au me III prév oyait e ntre autres l a cré a-
ti o n du Co ns eil d' Et at. (Ph ot o: Ch a mbre des Dé put és)

él e vée d' u n b o ut d u pays à
l' a ut r e, q ui s' est ma ni f est ée
da ns l a h utt e c o m me da ns l e
pal ai s, q ui a part o ut écl at é

l or s q u' o n a c o n n u l e pr oj et
q ui n o us est s o u mi s. " Des cri p-

ti o n r é al i st e o u ma n oe uvr e
r hét ori q ue da ns u n di s c o ur s
parl e me nt ai r e q ui t e nai t pl us
de l a l utt e des cl a ns l i bér al et
c o ns er vat e ur q ue d' u n r éel
dé bat s ur l e f o n de me nt dé-
mocr ati q ue des i nsti t uti o ns ?
Mai s mê me da ns l e c o nt ext e

d' u n s yst è me p ol i ti q ue c o n-
t r ol é par l es ri c hes pr o pri ét ai -
r es d u pays, l a r es p o ns a bi l i t é
d' u n g o uver ne me nt pl us q ue
c o ns e nt a nt da ns l' or ga ni s a-
ti o n et l a r éal i s ati o n d u c o u p
d' Et at n' e n de vi e nt pas moi ns

l o ur de.

Aut ori t é mor al e
Curi e us e me nt, l e pr oj et de

l a cr éati o n d' un Co ns ei l d' Et at
n' a pas s us ci t é u n gr a n d é moi
par mi l es dé p ut és. Si l es r e-
pr és e nt a nt s d u g o uver ne me nt
r est e nt vag ues da ns l e ur des-
cri pti o n d u n o uvel or ga ne, l es
dé p ut és att ac he nt pl us d' i m-
p ort a nc e a u mo de de n o mi na-

ti o n des b o ur g mest r es, a u t ri -
pl e me nt d u c e ns él ect or al o u
à l' a ug me nt ati o n de l a l i st e ci -
vi l e q u' a ux eff et s de c ett e
n o uvel l e i nsti t uti o n. P o urt a nt,

l a cr éati o n d' un Co ns ei l d' Et at
a ux att ri b uti o ns l égi sl ati ves
et a d mi ni st r ati ves va c ha nger
c o nsi dér a bl e me nt l e pr oc es-
s us parl e me nt ai r e: r e mpl a-
ç a nt l' a nci e n c o mi t é de l égi s-

l ati o n, i l d oi t d o n ner s o n avi s
s ur l es pr oj et s de l oi et a me n-
de me nt s. A s o n c o mi t é d u
c o nt e nti e ux r e vi e nt l e c o n-
t r ôl e de l a l égal i t é des arr êt és
et r ègl e me nt s - l a c o ur o n ne
st at ua nt c e pe n da nt e n der-
ni er l i e u - et l e c o nt e nti e ux a d-
mi ni st r ati f. Co mp os é d' h o m-
mes n o m més par l e r oi , s a
mi s si o n est s el o n l e pri nc e
He nri de " r e p o us s er l es e m-
pi èt e me nt s q ue l es Et at s p o u-
vai e nt t e nt er s ur l es dr oi t s d u
S o uver ai n e n vi ol ati o n de l a
Co nsti t uti o n, mai s a us si de
s o ut e ni r l e Go uver ne me nt".

Al or s q ue l e Co ns ei l d' Et at
de vai t, s el o n l e l i e ut e na nt
d u r oi , " t e ni r l i e u d' une de u-
xi è me C ha mbr e", i l ma n q uai t
dès s es dé b ut s et par l a vo-

l o nt é de s es a ut e ur s de bas e
dé mocr ati q ue. Le " gar di e n
de l a l égal i t é" ét ai t ai nsi
pe u cr é di bl e da ns s o n r ôl e -
et l' est r est é d' ai l l e ur s j us-
q u' à a uj o ur d' h ui . En mê me

t e mps, c o m me l' a r el e vé Fel i x
Wel t er, "l a f ai bl es s e des
moye ns d' acti o n d o n nés a u
Co ns ei l " a f ai t q u' i l n' a j a-
mai s p u j o uer l e r ôl e d' une

véri t a bl e s ec o n de c ha mbr e.
Si t r ès vi t e, l e Co ns ei l d' Et at
a t r o uvé s a pl ac e da ns l e pr o-
c es s us p ol i ti q ue et a ét é ac-
c e pt é e n t a nt q u' a ut ori t é mo-
r al e, c' est pe ut- êt r e par c e q ue
l es gr a n d- d ucs s uc c esi f s s e
s o nt de pl us e n pl us eff ac és et
ne s e s o nt pl us, s a uf exc e p-

ti o n, mêl és a ux l utt es p ol i ti -
q ues. De p ui s l a mi s e e n pl ac e
d' u n Et at l uxe mb o ur ge oi s
a u 1 9 e si ècl e, i l est u n f ai t
q ue l e c o u p d' Et at de 1 85 6
c o mpt e - avec l' i ngér e nc e p ol i -
ti q ue d' Adél aï de pe n da nt
l es a n nées 1 9 1 0 - par mi l es
é pr e uves de f or c e l es pl us
mar q ua nt es e nt r e parl e me nt

et d ynasti e.
Re née Wage nerMat hi as Si mo ns,

prési de nt du go uv er-
ne me nt et h o m me de

mai n de Guill au me III


