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Unsichthare Patienten

8.

Die Vertreter des Clae fordern unter anderem eine automatische Krankenversicherung fiir die

Kinder der "sans-papiers”.

Luxemburg
bekennt sich dazu,
den "sans-papiers”

Gesundheitsfiirsorge

zu garantieren.

Doch hinter den
Kulissen gibt

es viel Raum fiir
Willkiirentscheidungen.

Eine Frau lebt ohne Aufent-
haltsgenehmigung in Luxem-
burg und befindet sich finanzi-
ell in einer schwierigen Situa-
tion. Zudem steht sie unmittel-
bar vor der Niederkunft. In ih-
rer Not wendet sie sich an die
Clinique Dr. E. Bohler, die eine
Entbindung nur unter Anzah-
lung eines Vorschusses von
2.500 Euro leisten will.

Auf dieses Problem der so-
zialen Absicherung der "sans
papiers" hat der Clae, das "Co-
mité de Liaison des Associa-
tions d'Etranger”, diese Woche
aufmerksam gemacht. Aus-
gelést wurde die Debatte
durch eine parlamentarische
Anfrage des LSAP-Deputierten
Ben Fayot. Der wollte von sei-
nem Parteikollegen Di Bartolo-
meo unter anderem wissen, ob
so genannte 'lllegale” vom
Centre de sécurité commun
aufgenommen werden, ob un-
verheiratete Frauen aus Dritt-
staaten die bei der Schwanger-
schaft und Geburt anfallenden
Kosten erstattet bekommen,
und ob die Kinder von Miittern
ohne geregelte Aufenthaltsge-
nehmigung versichert sind.
Auch wollte Fayot dariiber in-
formiert werden, ob der Staat
fir die medizinische Notver-
sorgung dieser Personen auf-
kommt. Die schriftliche Ant-
wort von Mars Di Bartolomeo
hatte nicht lange auf sich war-
ten lassen: Sie war knapp und
er ging nur recht vage auf die
Fragen von Fayot ein.

Schattendasein ohne
Grundrechte

"Die Aussagen des Ministers
stimmen nicht mit der Wirk-
lichkeit tiberein", lautete tiber-
dies die Kritik des Clae. Das
"Comité de Liaison des Asso-
ciations d'Etranger", das sich
seit Jahren als Vermittler fiir il-
legale Zuwanderer einsetzt, de-
nunzierte in der Offentlichkeit
die teils inhumanen Zustande,
in welche die "lllegalen" und
ihre Kinder gedrangt werden.

So sei die Behauptung des
Ministers falsch, dass in
Luxemburg die medizinische
Betreuung fiir nicht registrier-

(Foto: woxx)

te Migranten gewahrleistet sei.
Entgegen der Einschatzung
von Mars Di Bartolomeo, {iber-
priife das "centre commun de
la sécurité sociale" sehr wohl
die Aufenthaltsgenehmigung
von Illegalen: Spatestens nach
drei Monaten verlange die
Krankenkasse den Nachweis
eines festen Wohnsitzes, an-
sonsten erldscht der Versiche-
rungsanspruch. Sofern eine
Nicht-EU-Blirgerin, deren Le-
bensgefahrte verschwunden
ist, keinen Aufenthaltsbeleg
vorweisen kann oder will, wird
auch ihr Nachwuchs vom so-
zialen  Versicherungssystem
ausgeschlossen.

"Diese Praxis zeigt, dass
sich Luxemburg nicht an die
ratifizierte europaische Sozi-
alcharta halt", so Marie-Cécile
Charles vom Clae. Diese EU-
Charta, der sich Luxemburg
1991 angeschlossen hatte, ga-
rantiert den Biirgern der Part-
nerstaaten eine allgemein
zugangliche soziale und medi-
zinische Versorgung und Absi-
cherung, juristischen und so-
zialen Schutz - auch vor Diskri-
minierung.

"Prinzipiell stehen diese fun-
damentalen Menschenrechte
auch den Asylbewerbern zu.
Jedoch zeigt die Praxis, dass
Moglichkeiten fehlen, diese
auch geltend zu machen", so
der Clae. Dort verweist man
darauf, die Lage der "sans-pa-
piers" habe sich seit der letz-
ten Regularisierung von rund
2.800 Betroffenen im Jahre
2001 in punkto medizinische
Betreuung wesentlich ver-
schlechtert. Problematisch sei
etwa, dass auch die Absiche-
rung im Notfall oft biirokra-
tisch gehandhabt werde, in-
dem eine Krankenhausaufnah-
me haufig erst erfolge, nach-
dem sich die "sans-papiers"
schriftlich zur Ubernahme der
Kosten verpflichtet hatten.
So belegen Dokumente, dass
das Centre Hospitalier Anzah-
lungen von hundert Euro ver-
langte.

"Es gibt einen Unterschied
zwischen denjenigen, die sich
als Asylbewerber registrieren
lassen und bei denen die Re-

gierung die Kosten einer Kran-
kenbehandlung  {ibernimmt,
sowie jenen, die im Unter-
grund leben und die es offiziell
nicht gibt", erklart Gesund-
heitsminister Mars Di Bartolo-
meo auf Anfrage der woxx.
"Bei Letzteren stellt sich die
Frage, welche Prozedur an-
wendbar ist, ohne nach
draufden zu signalisieren, dass
in Luxemburg das Tor zu einer
kostenlosen Gesundheitsver-
pflegung offen steht." Hier
scheint der Minister wiederum
die von der Clae vorgebrachte
Kritik zu belegen: Dass eben
doch unterschiedliche Zugéan-
ge zum Gesundheitswesen be-
stehen und dass bisher noch
keine Prozeduren vorhanden
sind, die die medizinische
Grundversorgung von Men-
schen, die nicht registriert
sind, nach einheitlich rechtli-
chen Kriterien garantieren und
regeln.

Die Rechtslage scheint ins-
gesamt konfus. Offen ist etwa
die Frage, welche Mindestver-
sorgung einem "sans-papiers"
unabweisbar geboten werden
soll. Von Notfallen abgesehen -
steht einem "sans-papiers"
auch die Behandlung von psy-
chischen oder psychosomati-
schen Erkrankungen zu? Wer-
den medizinische Leistungen
wie Heil- und Hilfsmittel in
Form von Brillen, orthopadi-
schen Prothesen, Zahnersatz
iibernommen? Steht einem
"sans-papiers” im Notfall ein
Dolmetscher zur Verfiigung
und unter welchen Bedingun-
gen? Hier scheint viel Raum
fiir Willkiirentscheidungen ge-
geben.

Auch scheint der Rechtssta-
tus des Arztes ungeklart, falls
er lllegale ohne Krankenversi-
cherungskarte behandelt und
sich somit am Rande der Lega-
litdit bewegt. Zwar wurde bis-
lang gegen keinen Arzt in die-
sem Zusammenhang ermittelt,
doch das Thema selbst bleibt
ein Tabu. Die Frage, inwiefern
offentliche Stellen verpflichtet
sind, Auslander ohne Aufent-
haltspapiere der zustandigen
Auslianderbehorde zu melden,
bleibt ebenfalls offen.

Politisches Tabu

Laut Mars Di Bartolomeo
widerspricht die in Luxemburg
gangige Praxis jedoch keines-
wegs der oben erwahnten eu-
ropaischen Sozialcharta. "Falls
dies so ware, dann hatte man
uns das schon lange vorgewor-
fen", so der Minister, der aller-
dings auch einrdumt, von den
einzelnen Fallen nichts ge-
wusst zu haben. "Problema-
tisch ist doch, dass man es
hier mit einer Bevolkerung zu
tun hat, die in einer Grauzone
lebt." Es gehe darum, diese
Leute aus dem Teufelskreis
der Illegalitdt herauszuholen.
"Selbstverstandlich  besteht
die Notwendigkeit eines allge-
meinen Pflegerechtes. Die Ver-
sorgung der Kinder, der Notfal-
le, von ansteckenden Krank-
heiten muss garantiert sein.
Allerdings sollten auch die
Prozeduren geklart werden,
wie man mit Leuten verfahrt,

die im Untergrund leben",
meint Di Bartolomeo. "Ich
kann doch nicht das gesamte
Gesundheitssystem verscher-
beln, indem die einen fiir diese
Rechte bezahlen miissen und
die anderen alles umsonst be-
kommen."

Neben einem bestehenden
sozialen Pflegenetzwerk wie
der Ligue médico-social, den
Sozialbliros der Gemeinden
oder den Krankenhausern, die
anonymisierte Falle beim Mini-
sterium einreichen kénnen, da-
mit Pflegeleistungen von Sozial
Schwachen iibernommen wer-
den, gibt es laut dem Minister
seit einiger Zeit auch eine Ar-
beitsgruppe. Dass diese Ar-
beitsgruppe auf der Initiative
von Médecins sans Frontiéres
beruht, verrat er aber nicht.
Diese Gruppe besteht unter
anderem aus Mitarbeitern von
Caritas, Croix-Rouge, der Asti
und dem Clae und diskutiert
dariiber, wie ein Sozialleis-
tungszugang fiir "sans-papiers"
aussehen konnte.

Ben Fayot befiirwortet ein
System, das jedem elementare
Rechte garantiert. Auch er
sieht das Dilemma, dass die
Rechte von Illegalen in Luxem-
burg bisher unscharf definiert
sind und stellt sich die Frage,
wie ordnungspolitische mit
menschenrechtlichen  Aufga-
ben zu vereinbaren sind. Der
Clae vertritt hier eine eindeuti-

ge Linie: Die vorgeschobene II-
legalitdit der '"sans-papiers"”
diirfe kein Anlass zu staatli-
cher Verantwortungslosigkeit
werden.

Biirger zweiter Klasse

Doch es gibt auch Beispie-
le dafiir, wie den Betroffenen in
diesem Vakuum geholfen wer-
den kann. In Frankreich etwa,
wo das Gesundheitsministeri-
um mit der Finanzierung der
medizinischen Versorgung von
"sans-papiers" betraut ist, diir-
fen Daten nicht an das Innen-
ministerium weitergegeben
werden. Auch konnte ein medi-
zinischer Fonds fiir Nichtversi-
cherte eingerichtet werden,
verwaltet durch Organisatio-
nen, die nicht zur Weitergabe
von Daten verpflichtet sind. In
vielen Grof3stadten existieren
so genannte Biiros fiir medizi-
nische Fliichtlingshilfe, die eh-
renamtlich Hilfe leisten fiir
Menschen, die keinen Zugang
zu regularen Gesundheitslei-
stungen haben.

Europaweit wagen sich je-
doch nur wenige Politiker
daran, das Auslandergesetz
freiziigiger zu interpretieren.
Letztlich obsiegt nach wie vor
das Ordnungsrecht vor dem
Menschenrecht.

Christiane Walerich

Nachste Woche: Markt rettet Menschheit
Wie der Handel mit CO,-Zertifikaten den Klimawandel
verhindern soll - und was dabei schief lauft.

K I CSV-Preistreiberei

Eine der weisen Entscheidungen unseres

der in seinem

Zweitberuf auch als Regierungschef fir-
miert, war die Heraufsetzung des Mehr-

Dienstleistungen

von zwoOlf auf 15 Prozent. So kosten Archi-

Rechtsanwélte und diverse Bera-

tungsjobs seit dem 1. Januar 2007 die End-
verbraucher drei Prozent mehr - den ausge-

| werten Finanzministers,
wertsteuersatzes einiger
tekten,

hebelten

Index wird's freuen. Allerdings haben

Al

nicht alle Anbieter von "services de publicité" so
richtig mitbekommen, dass auch sie ihren Kunden
ein paar Euro mehr abknopfen missen. Denn ein
"service de publicité" ist zum Beispiel auch eine
Anzeige in einer Zeitung, nicht aber ein Werbeka-
talog. Das verstehe, wer will. So verklickert sogar
Luxemburgs grdBter Webetrdger seinen Kunden

auf den ins

Internet gestellten Tariflisten,

der

TVA-Satz fiir Todes- und andere Anzeigen liege
immer noch bei zw6lf Prozent. Ein Irrtum, der
seine Ursache bei der enorm kompetenten Infor-
mationspolitik des Finanzministeriums findet: Des-
sen aktuellster Homepage-Eintrag datiert von April
2005. Die mit dem Eintreiben der TVA beauftragte
"Enregistrement’ weist zwar auf die Anderungen
hin, doch erldutert, welche Dienstleistungen denn
nun wirklich von der Erhéhung betroffen sind,
wird nirgendwo. Weil man sich vor Anrufen wohl
kaum noch retten kann, heiBt es bei der Verwal-
tung zwecks Vereinfachung inzwischen lediglich

der "taux intermédiaire"

sei abgeschafft. Soweit

ging der Reformeifer der CSV-Finanzspezialisten
allerdings nicht. Sie haben zwar das Sterben teu-
rer gemacht, aber soziale Unternehmungen wie

‘garde et gestion de titres"

oder "gestion de

crédits et de garanties de crédits par une person-
ne ou un organisme autre que ceux ayant accordé
les crédits" werden auch weiterhin mit zwolf Pro-

zent besteuert.



