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FESTUNG EUROPA

Fit fur die Saison

Fliichtlingsschicksale aus der Vogelperspektive: Luxemburg beteiligt sich mit einem Aufkldrungsflugzeug an der Jagd nach Migran-

ten vor der Kiiste Westafrikas.

Luxemburg

beteiligt sich an

den Operationen der
EU-Grenzschutzagentur
Frontex. Bei der
Bekampfung von
Fliichtlingen kennen
die Mitgliedstaaten
keine Tahus.

Spéatestens im April rollt sie
an - die neue "Fliichtlingswelle"
aus Afrika in Richtung Europa.
Da ist sich Ilkka Laitinen mit
Franco Frattini, dem zustandi-
gen EU-Kommissar fiir Justiz
und Inneres, vollkommen ei-
nig. Doch wer militérisch
denkt wie Laitinen, bleibt zu-
versichtlich, auch angesichts
drohender Gefahr: Der "Mas-
senansturm Illegaler" konne
geringer ausfallen, wenn die
Grenzschutzagentur  Frontex
"bis dahin im Einsatz ist", so
der Direktor der EU-Behorde
mit dem martialisch klingen-
den Namen. Um fiir die Heraus-
forderung fit zu werden, sei je-
doch die Solidaritat der Mit-
gliedslander erforderlich.

Sein Appell, anlasslich der
EU-Innenministerkonferenz im
Januar in Dresden formuliert,
verhallte auch in Luxemburg
nicht ungehort. Das Grof3her-
zogtum wird sich an der Fron-
tex-Operation "Hera III" beteili-
gen. Dies gaben Luc Frieden
und Nicolas Schmit in der ver-
gangenen Woche auf einem
weiteren Treffen des Innenmi-
nistergremiums in Briissel be-
kannt. "Il importe de se mon-
trer solidaire avec les pays qui
sont le plus affectés par I'immi-
gration illégale", so die beiden
Minister in einer Presseerkla-
rung, die nebst eines geleasten
Uberwachungsflugzeugs  die
Entsendung von zwei Grenz-
schutzbeamten auf die Kanari-
schen Inseln zusicherten.

Damit beteiligt sich Luxem-
burg an beiden Elementen, aus
denen "Hera III" besteht.
Die Frontex-Beamten auf den
Kanaren sollen hauptsachlich
Interviews mit aufgegriffenen
Migranten fithren, um ihnen In-
formationen {ber Fluchthel-
fer abzunotigen. Das Flugzeug
hingegen wird in Abstimmung
mit den senegalesischen Be-
horden entlang der westafri-
kanischen Kiiste patrouillie-
ren, um Fliichtlinge zu entde-
cken und abzufangen. Fir
das Staatsratsmitglied Agnes
Rausch ist die Entwicklung an-
gesichts der vorherrschenden
Logik wenig verwunderlich.

"Innerhalb der européischen
Verantwortung hat sich das
aufgedrangt”, so Rausch, und
gemeinsame  Verantwortung
bedeute momentan offensicht-
lich "die gemeinsame Abschot-
tung von Europa".

Schild gegen die Armut

Ausfithrendes Organ dieser
Politik soll nach dem Willen
der EU-Innenminister in zuneh-
menden Mafde Frontex werden.
Der Name leitet sich ab aus der
Wortverbindung "frontieres
extérieures" und bezeichnet
damit auch den Zustandig-
keitsbereich der Behorde: die
Abschottung der Aufiengren-
zen der Union. Seit anderthalb
Jahren nun existiert die "Agen-
tur" mit Sitz in Warschau, ver-
figt momentan iber offiziell
rund 70 Beamte und einen steil
ansteigenden Etat.

Zu den Hauptaufgaben von
Frontex gehort laut Verord-
nung des Rates der Europai-
schen Union die Koordinierung
der "operativen Zusammenar-
beit der Mitgliedstaaten im Be-
reich des Schutzes der Aufden-
grenzen". Denn dieser ist bis-
lang noch Landersache. Fron-
tex soll lediglich die Anwen-
dung der "Ma3nahmen der Ge-
meinschaft zum Schutz dieser
Grenzen" erleichtern, ist fur Ri-
sikoanalysen und Hilfe bei "ge-
meinsamen Riickfiihrungsak-
tionen" von Fliichtlingen ver-
antwortlich. Die Behorde wird
von einem Exekutivdirektor -
[lkka Laitinen - geleitet, der
wiederum vom Verwaltungs-
rat ernannt wird. Dieser setzt
sich aus einem Vertreter jedes
Mitgliedstaates und zwei Ver-
tretern der Kommission zu-
sammen.

Kritiker wie die deutschen
Griinen beklagen mangelnde
Moglichkeiten, Frontex parla-
mentarisch zu kontrollieren. In
der Tat halt sich die Behorde -
von der Berliner Zeitung
"Tagesspiegel" sinnreich als
"Europas Schild gegen die Ar-
mut" bezeichnet - in vielen Be-
langen bedeckt. Medienvertre-
tern wird eine Fiihrung durch
das Amt in Warschau verwei-
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gert. Mit der Presse reden darf
nur Laitinen sowie dessen
Stellvertreter. Der Finne Laiti-
nen, der laut eigenem Bekun-
den "25 Jahre Grenzschutz auf
dem Buckel" hat, verweigert
sich bei Detailfragen mit dem
Argument, man dirfe "krimi-
nellen Schleusern” nicht in die
Hande spielen. "Die beste Ope-
ration ist die, von der keiner
etwas merkt."

Und Frontex-Aktionen diirf-
te es kiinftig haufiger geben.
Denn eine weitere Aufgabe der
Behorde ist laut Definition die
"Unterstiitzung von Mitglied-
staaten, die sich einer Situati-
on gegeniibersehen, die eine
verstarkte operative und tech-
nische Unterstiitzung an den
Aufdengrenzen erfordert". Im
vergangenen Jahr sind allein
auf den Kanarischen Inseln
mehr als 31.000 afrikanische
Flichtlinge gelandet. Etwa
6.000 weitere sind nach Anga-
ben der spanischen Regierung
umgekommen, die Dunkelzif-
fer dirfte wesentlich hoher
sein. Spanien gilt hinsichtlich
von  Migrationsbewegungen
als Frontstaat.

Doch die Abschottungspoli-
tik zeigt Wirkung. Waren es
friher tiberschaubare 50 Kilo-
meter an der Meerenge von Gi-
braltar, die von den Fliichtlin-
gen auf dem Weg von Marokko
nach Spanien iiberwunden
werden mussten, brechen die
Menschen heute von Senegal,
Mauretanien und sogar von
Guinea-Bissau auf. In diesem
Fall miissen sie 3.000 Kilome-
ter in kleinen Nussschalen
zuriicklegen, die zumeist hoff-
nungslos iiberladen sind. Ein
Manoéver mit oft tédlichem
Ausgang. So war Mitte Dezem-
ber ein Boot auf dem Weg von
Senegal nach einem Monat auf
See im Atlantik havariert. 102
der 127 Passagiere kamen um,
die Uberlebenden wurden,
manche mit Bisswunden von
Fischen, halbtot und vollig
traumatisiert, aus dem Wasser
gezogen.

Hier will Frontex abhelfen.
"Hera III" wird als Mafnahme
zur Rettung von Menschenle-

ben verkauft. Eine Prosa, die
sich auch Immigrationsminis-
ter Nicolas Schmit gern zu-
eigen macht: "Wenn die Leute
sich auf diese Reise begeben,
was ja extrem gefdhrlich ist -
und Tausende kommen ja
nie an - dann muss man versu-
chen, sie zu stoppen", sagte
er letzte Woche im RTL-Ra-
dio. Frontex-Direktor Laitinen
driickt sich unverbliimter aus.
Ganz im Sinne militarischer
Feinderkennung besteht er auf
der Bezeichnung "illegale Mi-
granten". Entsprechend ist ge-
plant, seine Behérde um mobi-
le "Soforteinsatzteams" zu er-
weitern. Und - wohl die wich-
tigste Neuerung - im April soll
eine Verordnung vorgelegt
werden, die nationalen Grenz-
beamten auch im Ausland
exekutive  Befugnisse ein-
raumt. Deutschland hat zudem
den Ausbau von Frontex zu
einem der Hauptziele seiner
aktuellen  EU-Ratsprasident-
schaft gemacht.

Menschenrechtliches
Defizit

Fiir Karl Kopp ist die Argu-
mentation, man wolle Men-
schenleben retten, eine "blofe
Rationalisierung". Das Vor-
standsmitglied des Europai-
schen Flichtlingsrates be-
scheinigt der EU vielmehr ein
"menschenrechtliches Defizit":
"Bei ihren Mafinahmen zur
Fluchtverhinderung arbeitet
die EU mit Drittstaaten zusam-
men, die die Menschenrechte
nicht achten. Es gibt beispiels-
weise Berichte von Todes-
schiissen auf Fliichtlinge, von
Aussetzungen in der Wiiste
und von Vergewaltigungen.
Das ist mit Bezug auf Libyen
und Marokko deutlich, aber
auch mit Blick auf die westafri-
kanischen Staaten ist uns nicht
klar, was die machen - die EU
kennt da keine Tabus mehr."

Karl Kopp problematisiert
nicht allein die von Frontex
praktizierte Hinderung an der
Flucht aus der Herkunftsregi-
on, die den Betroffenen selbst
die theoretische Chance auf
Asyl raubt und jede juristische
Kontrolle verhindert. "Wir ha-
ben keinerlei Informationen,
was mit den in internationalen
Gewassern aufgebrachten
Fluchtbooten geschieht - die
liefert uns auch Frontex nicht."
Kopp sorgt sich, ob Schiffe
daran gehindert werden, in
einen sicheren (EU-)Hafen zu
gelangen.

Fir Frontex aber zihlen die
Erfolgsmeldungen: Wie jene,
dass man allein im zweiten
Halbjahr 2006 etwa 3.600 Men-
schen auf der Flucht abgefan-
gen und in Transitlander wie
Senegal und Mauretanien
zuriick verfrachtet hat. Doch
Laitinen weif3: Eine gewon-
nene Schlacht bedeutet noch
keinen gewonnenen Krieg.
"Wir beobachten auch in Spa-
nien das Phanomen, dass sich
die illegalen Zuwanderer im-
mer neue Wege suchen: Mogli-
cherweise konzentrieren sie
sich demnachst doch wieder
starker an der Straf3e von Gi-
braltar, wenn es iiber die Kana-
ren nicht mehr funktioniert”,
sagte er der deutschen Tages-
zeitung "Welt". Und sprach da-
mit zugleich die Erkenntnis
aus, die ihm selber anschei-
nend verborgen bleibt: Es ist
nicht die kommerzielle Flucht-
hilfe, sondern das EU-Grenzre-
gime, das flir die humane Kata-
strophe an Europas Aufien-
grenzen verantwortlich ist.

Thorsten Fuchshuber

I Ein bisschen Paritat

Auf ihrem diesjahrigen Wochenendausflug

nach Belgien versuchten die Woxxies,

ihren feministischen Prinizipien gerecht
zu werden. Fast geschafft, wie das Bild

belegt: Beim Kochen waren die Madnner zu
33 Prozent beteiligt. Doch im nédchsten
Jahr soll die 50 Prozentquote erreicht
werden. Die woxx gibt nicht auf.




